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Bogota D.C.,
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONALOS-05-2017 8.44:55 AM
Al contestar cite este No, 2017-EE-156550 FOLO ANEX 0
Seﬁor. Origen: Subdireccion de Inspeccidn y Vigilancia
= g = . Destine: FUNDACION UNIVERSITARIA 54N MARTIN ¢ Ficarde Holanos
Ricardo Bolanos Penfaloza. RefakeRespuesta a la comunicacisn 2017-ER-061217, mediante 1a cual |z
Fundacien Liniversitaria San Mariin - FUSM, realizé observaciones a la
Representante Legal Evahacidn integ

FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN — FUSM.
Carrera 18 No. 80 — 45
Ciudad.

Asunto: Respuesta a la comunicacion 2017-ER-061217, mediante la cual la Fundacion Universitaria
San Martin — FUSM, realizé observaciones a la Evaluacion Integral radicada con el numero 2017-
EE-044154.

Cordial saludo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.5.3.9.2.3.2 del Decreto 2070 de 2015, por medio
del cual se adiciono el Decreto 1075 de 2015, me permito entregar a ustedes el pronunciamiento de
fondo a las observaciones realizadas al concepto de Evaluacion Integral realizado por este Ministerio
a la Fundacion Universitaria San Martin - FUSM, una vez analizadas las razones expuestas por la
Institucion mediante comunicacion radicado 2017-ER-061217, asi como la documentacion enviada
con posterioridad.

Para efectos de esta comunicacion, el Grupo de Mejoramiento Institucional emitié el informe
radicado con el numerc 2017-IE-036466, el cual adjunto, donde se incorporaron las conclusiones
respecto de cada una de las observaciones.

FUNDACION UNIVERSITARIA]
SAN MARTIN

YANETH GIHA TOVAR
istra de Educacion Nacional 2 b SEP ZU”

VoBo: [&matalia Ruiz, Viceministra de Educacion Superior Recibido Para Estudio
agda Méndez Cariés, Directora de Calidad para la Educacién Superior f:c’Jf y Verificacion
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Respuesta a las observaciones realizadas al conecepto de Evaluacion Integral de fecha 14
de marzo de 2017 radicado 2017-EE-044154 FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN-
FUSM.

Aclaracion Preliminar.

Este Ministerio en cumplimiento de |0 establecido en la Ley 1740 de 2014 y |la Resolucién 841 de
2015, ordend varias medidas de caracter preventivo a la Fundacion Universitaria San Martin, las
cuales dada su naturaleza caufelar’, son de cumplimiento inmediato, lo anterior supone que
para garantizar su eficacia, era necesario que la implementacion de las acciones que la Institucidn
decidiera adoptar en el marco de su autonomia para dar cumplimiento a la misma, fueran
ejecutadas en el menor tiempo posible, evitando asi, poner en riesgo la prestacion del servicio de
educacion superior.

En este sentido, la adopcién de las acciones que la FUSM requiere implementar y ejecutar para
generar el escenario financiero que le permita contar, con un patrimonio suficiente para garantizar
la prestacion del servicio en condiciones de calidad y continuidad, luego de conocer los resultados
de la evaluacién integral comunicada a ia Institucidn el pasado 14 de marzo de 2017, deben ser
implementadas de forma inmediata.

En el documento radicado 2017- ER-061217 del 22 de marzo de 2017, mediante el cual la FUSM
presenté las observaciones al concepto de Evaluacion Integral, se menciona que las acciones
que la Fundacion Universitaria requiere implementar y desarroliar para poder generar un
escenario financiero que le permita contar, en un futuro, con un patrimonio suficiente para
garantizar la prestacion del servicio en condiciones de calidad y continuidad y desarroliar su
mision institucional, solo podran ser iniciadas y desarrolladas a partir de la entrega de los registros
calificados que estan en tramite ante este Ministerio y la definicion favorable para la FUSM del
recurso de reposicion interpuesto a la Resolucién 20437 de octubre de 20186, que permita recibir
nuevos estudianies en los programas que ya cuentan con registro calificado.

Al respecto, vale la pena sefalar que el Recurso de Reposicién que se sefiala en el escrito, fue
resuelto mediante Resolucion 057722 del 28 de marzo de 2017, decision que se encuentra en
firme, por lo anterior, es fundamental reiterar que la gjecucion y el cumplimiento de las acciones
de mejoramiento, asi como las decisiones institucionales que requiere la Institucion, deben
implementarse y adoptarse de manera inmediata

Con fundamento en lo anterior y, considerando la finalidad de la Ley 1740 de 2014, asi como lo
dispuesto en el Decreto reglamentario 2070 de 2015, respecto de la conclusion a la que llegd
este Ministerio en la evaluacién integral en lo relacionado con el item /i) contar con un patrimonio
suficiente para ef normal y correcto desarrolfo de sus actividades de docencia, investigacion y
extension, es necesario que la FUSM adelante las acciones para generar un escenario financiero,
que le permita superar las causas que originaron la adopcion de la medida y contar con un

" En la exposicién de motivos de la Ley 1740 de 2014, al respects se sefiald: "En ese contexio, es entendible que ta adopcion de 1a
vigifancia especial esie cobijada por un proceso especial que permita fa efectividad de sus fines, que son de cardoter cautelar, De no
ser de esa forma, no serig posible garantizar ef caracter de fa medida y iz misma se desnaturalizaria convirtiéndose en algan fipo
especial de sancion o algo de ese estilo, pera despajando al estade por complete de fa posibitidad de tomar medidas en ef corfo
plazo para proteger la continiddad y calidad del servicio de educacion superior. {Negrilas perfensce a aste texio).
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patrimonio suficiente para el correcta desarrollo de sus funciones y el cumplimiento de su mision
institucional.

I. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL DOCUMENTO
DE EVALUACION INTEGRAL, EFECTUADAS POR LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
MARTIN.

1. Observaciones1as5

“Observacién 1. Concepto para Evaluacion Integral Fundacién Universitaria San Martin
~- FUSM. Pagina 3.

Sobre este aspecto, la Fundacién procedio a trasladar durante el primer semestre de 2015, a
otras instituciones de educacion superior a fos estudfantes que se enconiraban en programas
academicos gue no contaban con registro calificado, para lo cual llevé a cabo un "plan de
fransferencias” que cobijo a 998 estudiantes, de los cuales 816 pertenecian a programas
presenciales y 182 a programas a distancia.

Es preciso aclarar que el plan de transferencias de la FUSM cobijo dos grupos de estudiantes,
el primer grupo fueron aquellos estudiantes que fueron admiticlos y matriculados en programas
que no contaban con registro calificadoe al momento de realizar el proceso de admision y
mairicula, mientras que en el sequndo grupo estuvieron los estudiantes que, a pesar de estar
amparados por registro calificade, el programa no contaba con condiciones financieras para
prestar el servicio de educacion superior. En fa siguiente tabla se ensefian las cifras de las
fransfererncias realizadas entre 2015 y 2016.

Medicina Puerto Colombia 29
Odontologia Bogota 78
Odontologia Puerto Colombia 27
Administracién de Empresas 15
Ingenieria de Sistemas 2
Ingenieria de Sistemas (Distancia) 25
S TOTA 216
Estudiantes Transferidos de Programas Presen

TOTAL 1111
Estudiantes Transferidos de Programas a Distancia
TOTAL 54
Total, Estudiantes Transferidos
TOTAL ) 1.165

A la fecha fa Fundacién cuenta con tres programas a distancia activos sin registro calificado,
cinco programas presenciales activos con registro calificado vigente y otros 21 programas
presenciales activos sin registro calificado vigente. Los programas continian activos con
estudiantes que fueron admitidos y matriculados mientras los registros calfficados de estos
programas se encontraban vigentes y por tanto no fue necesaria la transferencia, pues los
estudiantes estan amparados por el registro que se encontraba activo al momenlto de fa
primera matricula.
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Observacion 2. Concepto para Evaluacién Integral Fundacion Universitaria San Martin -
FUSM. Pagina 3.

La FUSM durante el afio 2015, gradud a 3.831 estudiantes de programas de pregrado y
especializacion..." De conformidad con la informacion que reposa en Secretaria General, en ef
afio 2015 se gradud a 3.818 estudiantes, porlo cual debe revisarse la informacién que reportan
en el informe en mencion. Ver anexo 1. Certificacion de Secretaria General de graduados en
2015.

Observacion 3. Concepto para Evaluacion Integral Fundacién Universitaria San Martin -
FUSM. Pagina 4.

En este sentido, las obligaciones pendientes’, correspondientss a afios anteriores...

Es necesario precisar por parte de la Fundacion Universitaria San Martin - FUSM, que para el
momento de fa expedicion de la Resolucion 841 de 2015 por medio de la cual se ordenan
medidas preventivas y de vigilancia especial, ef numero de personas pendientes de pago de
prestaciones faborales no corresponde con lo presentado en el informe elaborado por la
Coordinacion del Grupo de Mejoramiento institucional al indicar que "...Para la fecha de ese
informe, 247 personas tenian pendiente el pago de sus prestaciones laborales... 1, por lo cual
es necesario realizar las siguientes precisiones:

El area de Nomina de la FUSM con corle al 30 de diciembre de 2014, contaba con 2.837
trabajadores, discriminados asi:

s oy Planta de Personal 30/ Dicl2014 s NekTrabajadores =
F'erSOnal administrative y confratistas 1.182

Personal docente o _ 1666
S - TOTAL. R < ¥ S

Teniendo en cuenta para el caso def personal docente, que Ios contratos que se suscriben
terminan por vencimiento del periodo académico. De conformidad con las medidas de

inspeccion y vigitancia adoptadas por el Ministerio, y con ef proposito de reanudar actividades
¥ garantizar la prestacién del servicio educativo se reintegraron 501 trabajadores después del
12 de febrero de 2015, asi:

Personal Reintegrado 12 Feb/2016 No. Trabajadores
Personal Administrativo y Contratistas : 489

Personai Doc:enteaTerminolndefmdo _ 12 o

De tal modo, que no fueron reintegrados a labores 681 trabajadores del area administrativa
después del 12 de febrero de 2015, por las siguientes causas:

e Carta de terminacion de contrato con fecha de 19 de enero de 2015- (222) Trabajadores.
¢ Presentaron renuncias los trabajadores.

* En el escrito de observaciones presentado por la FUSM, se hace referencia al "Pie de paging, incluido en el Concepio para
Evaluacion fnfegral Fundacion Universilaria San Martin, Péagina 4: Para la fecha de ese informe, 247 personas tenfan pendientes el
pago de sus pretensiones laborales.”

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX. (057) (1} 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalcindadano@mineducacion.gov.co




TODOSPORUN
NUEVO PAIS

oom 47 GOLIDAT  RDULAEIDN

Terminaciones de contrato por vencimiento del plazo pactado.
e Terminacion prestacion de servicios.
e Terminacion de contrato por reconocimiento y pago de pension.

En materia de personal docente, se contrato a 3.414 docentes para los afios 2015, 2016 y
2017, con las siguientes vinculaciones por cada periodo academico:

Docentes 2015-1 = 666

Docentes 2015-2 = 830 - FPara el segundo semestre hubo incremento en ef numero de
docentes debido a que la sede SABANETA, entrd al nivel central.

Docentes 20161=743

Docentes 2016-2= 643

Docentes 2017-1 -532

De tal modo, que con corfe al primer trimestre de 2017, se tienen vinculados 1131 trabajadores
ala FUSM, distribuicos asi:

s  Personal Administrativo: b67
* Contrafistas; 32
» Personal docente; 532

Del escenario descrifo anteriormente, se identificé que se debian salarios, honorarios y
seguridad social de los trabajadores vincuiados a 2014, en el proceso de reanudacion de
actividades se reintegraron 501 trabajadores despues del 12 de febrero de 2015, a los cuales
se les ha cancelado salarios y seguridad social de manera oporfuna, a parfir de Ja fecha de
reanudacion de actividades; por lo tanto, a la fecha no se tiene ningtin funcionario reintegrado
o vinculado después del 12 de febrero de 2015 pendiente del pago de salarios y seguridad
social,

No obstante, frente a las deudas de salarios v seguridad social anteriores a fa intervencion del
ministerio. no han sido pagadas. y. por ende, fueron objeto de definicion en el marco del
proyecto IBDO; en desarrollo del proyecto las cifras fueron definidas para todos Ilos
trabajadores y ex frabajadores.

Observacion 4. Concepto para Evaluacion integral Fundacién Universitaria San Martin -
FUSM. Pagina 5.

Se evidencié que la Fundacidn Universitaria San Martin habia implementado procesos
académicos-administrativos, en lineas estratégicas como: grados estudiantiles, presupuesto y
compras.”

La FUSM desarolla procesos para da Formular y documentar 1os Loz procadimientos de

gerstiény académica y adrirvstrativa. sn praceses para la gestion de salection de namina v retire
embargz, los mrsmos no eslaban profesores de profesores s entuentran
debidamenle documenlados y no sg =l b eprobados por & Comité de
vontabia ¢on un sislema de gestion por Frocesos, s2 encuentea en
esguomento o ia caioal 1y e & hecciocisn da Estado Docenca T
MEenrarients sonlinug que cmmbwer; 2410312017 e Definir las funciones  del S a\;anzé an Ia
a 1a optimizacién y mejora permanente Cepartamento de Bleneslar, caracterizacion  de  los
de bos mismos. Tedo lo antetor fue formular y poner en marcha 20% procesos  de bienestar y
identificade en el Diagnostico U3 Procesos y generar los documentacidn de  sus
Instivicionat realizaco en @l ano 20156 y MBGEMISMOs g MeSpRECIYOs procadimianios.
fue inciuigo en €l Pan de Mejoramiento coordinacion para la raper Ezia serd un insuma para la
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Instilucicnat ¢on la wdentificaciin de las
accines a implenentar. las cualss se
presenian en la siguiente tabla con fa
dascrpoion del avance alcanzado a fa
tacha. Actividad Plan da
Mejoramienta,

Formular &l maps de macroprocesss y
Procesos insitucionaies.

Documeniar 1os pracescs formulados.

100%

85%

)

Se adoplo el mapa de
macroprocesos ol 15 da
oclubre de 2015

La aclivead e
encyentia  culmnada
desde & repore
reaizadn &l 30 de
octubre de 2015

Se han dertificade 58
procesgs  y 254
procadimentos De los
cuales 48 pracesos y

@ MINEDUCACION

ntegraca de 105 equipcs de
bienestar de ias sedes.

Adoplar 2| Conkrok nterno de
fa Fundacion medianie la
designacion de la Auditoria
Intema, |z Revisoria Fiscal
el Comité da Auditoria, con
Ios Procesos y
procedimienios
correspondientes.

100%
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definicion de funciones de
Ios equipos de biengslar en
tas diferantes sedas

Para al cumplimiento de la
actvidad 6 realizé la
coniratecién  de! Rewsor
Fiscal, Auditor Inlerng y sw
equipt de Uabau y se ha
desaroliado 12
documeniacion de (oS
procesas vy procédimarntos
de la instilucidn

8a encuanita en el 100%
desde la  aclualizacidn
realizada para @ 31 de

224 pocedimientos s
encuentran
documnentados.

agosly de 2016

Observacion 5. Concepto para Evaluacion Integral Fundacién Universitaria San Martin -
FUSM. Pagina 5.

Con relacidén a las acreencias de la Fundacién, se evidencié que la institucion pretendia fevar
a cabo el proyecto (BDO...

Con ocasion de las conclusiones presemtadas en el Informe Técnico del Grupo de
Mejoramiento Institucional, se evidericia necesario realizar las siguientes precisiones sobre la
ejecucion del proyecto IBDO.

Dando cumplimiento a las disposiciones que frente a la Fundacion Universitaria San Martin -
FUSM, impartic el Ministerio de Educacion Nacional en ejercicio de su competencia de
Inspeccion y Vigilancia, la Fundacidn, dio esfricto cumplimiento a lo esftablecido en el Decreto
2070 de 2015, que adicioné el Decreto 1075 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Educacion, y en cumplimiento def marco normativo, se desarrolio el proyecto de "Inventario
de Bienes, Derechos y Obligaciones, IBDO", cuyo objetivo fue establecer y documentar el
inventario de los bienes, los derechos y las obligaciones que tiene la FUSM, y como resuftado
del mismo, realizar una propuesta de reestructuracion economica y financiera de la operacion
de la Institucion, a corto, mediano y fargo plazo.

En cumplimiento de esas resoluciones y esas normas, la FUSM adelanté una
CONVOCATORIA PUBLICA para que lodas las personas naturales y juridicas que se
consideraran acreedoras de cualquier tipo de obligacién, se hicieran parte en el proceso de
identificacion de acreencias presentando la solicitud con sus respectivos soportes, para lo cual
se fifo el plazo comprendido entre el 1 al 19 de febrerc de 2016.

Para dar a conocer la convocatoria publica se flevd a cabo su publicacion en la pagina de fa
universidad mediante dos (02) avisos informativos los dias miércoles 30 de diciembre de 2015
y funes 25 de enero de 2016, con &f objetivo de identificar acreedores de la FUSM, también se
realiz¢ la convocatoria piblica en periodicos de alta circufacion nacional en fas fechas lunes 1
y 15 de febrero de 2016, con la finalidad de hacer un llamado a fodas las personas que se
consideraran acreedoras o deudoras de la FUSM independientemente de sitenian un proceso
en curso ante ofras autoridades, para que se hicieran parte dentro del proceso.
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Como consecuencia de estas convocatorias, se recibieron peticiones de diferentes lipos de
probables acreedores, dentro de Ios cuales se deben resaltar las pretensiones de naluraleza
laboral, gue representaban casi el cchenta y cinco por ciento (85%) def total de las salicitudes.

En ef desarrolio del inveritario de obligaciones de la FUSM, fueron recibidas 3.237 solicitudes
oportunamente en el periodo ya informado; adicionalmente, de manera extemporanea se han
recibido 104 solicitudes por correo certificado.

Asi las cosas, se evidencia que no es preciso lo indicado en el informe fécnico sobre medidas
preventivas y de vigilancia especial - Fundacién Universitaria San Martin- FUSM de fecha 10
de marzo de 2017, cuando indica “..visita que tuvo lugar enire el 10y 19 de febrero de 2016...
Se evidencio que fa institucion pretendia llevar a cabo ef proyecto IBDO, cuyo objetivo era,
precisamente, valorar el pasivo..., por cuanto el proyecto se formuld, se realizo y se gjecuté en
los tiempos previstos. Ver anexo 2. Certificacion proyecto IBDQO suscrita por el Representante
Legal’.

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Sobre lo manifestado por la FUSM, respecto del Informe Técnico sobre Medidas Preventivas y
de Vigilancia Especial, radicado 2017-1E-011523 suscrito por el Coordinador del Grupo de
Mejoramiento Institucional de la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia que contiene el concepto
para evaluacién integral FUSM, es preciso mencionar lo siguiente:

El Ministerio de Educacion Nacional emitio, previé al documento frente al que se estan realizade
estas observaciones, varios pronunciamientos preliminares de evaluacion integral que fueron
menciocnados en el documento denominado “Informe Técnico sobre Medidas Preventivas y de
Vigitancia Especial - Fundacion Universitaria San Martin — FUSM radicado 2017-1F-011523 de
fecha 10 de marzo de 2017, ental sentido, |a informacion a la que se refieren estas cbservaciones
planteadas por la FUSM, se realizaron en ¢l acapite denominado “Causas gue originaron ia
medida” contenido en el primer documento para la evaluacion integral - Informe presentado con
corte a 28 de marzo de 2016, radicado 2016-ER-051803 del 28 de marzo de 2018, que fue
remitide a la Fundacién Universitaria San Martin, dando cumplimiento a lo dispuesto en
2.5,3.9.2.3.2 del Decreto 1075 de 2015, adicionade por el Decreto 2070 del mismo afio.

Ahora bien, sobre el contenido de este documento, la FUSM pudo formular observaciones dentro
de los cinco (5) dias hakiles siguientes a la fecha de su comunicacién, sin embargo, revisado el
sistema de gestion de correspondencia de este Ministerio, no se encontro escrito algunc mediante
el cual |1a Fundacion realizara observaciones frente al contenido del mismo.

Vale la pena aclarar que este documento parcial de evaluacidn integral con corte a 28 de marzo
de 20186, dio cuenta de la situacidén que para el momento mostraba la Fundacion Universitaria
San Martin, y recogié los informes presentados por la misma Institucién, los documentos
realizados por el equipo directive y administrativo de la FUSM, los infermes de recomendaciones
y hechos presentados por el inspector in situ y los seguimientos realizados al plan de
mejoramiento entre el 10 y 19 de febrero de 2016, por un equipo de profesionales designados
por el Ministerio de Educacién Nagcional.
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Adicionalmente en tal oportunidad se tuvo en cuenta el informe consolidado del inspector in situ,
las solicitudes generadas desde la Direccidn de Calidad del Viceministerio de Educacion
Superior, y los informes y documentos producidos por los pares colaboradores, como por la
Universidad Tecnolégica de Pereira.

Asi mismo, la recoleccién y verificacion de esta informacién, se realizé con base en la
documentacién que la misma Fundacién entregd, al equipo técnico del Ministerio de Educacion
Nacionat en la visita de seguimiento que se realizé entre el 10 y 19 de febrero de 2016.

En ese sentido, se aclara a la Fundacion que esta no es la oportunidad para presentar las
observaciones a los pronunciamientos preliminares de evaluacién integral.

Sin embargo, y con el fin de dar mayor claridad, a continuacién, se transcribe la parte pertinente
del informe y sobre la cual la FUSM realizd esta observacion: “con refacion a las acreencias de
fa Fundacion, se evidencio que Ia Institucion pretendia flevar a cabo el proyecto I1BDO, cuyo
objetivo era, precisamente, valorar el pasivo; en dicho informe se dejé constancia que valores
como los refacionados con cesamtias y prestaciones sociales, debian actualizarse y contempiar
fa liguidacion de intereses, sanciones y muitas correspondientes por el no pago. Asf mismo, se
defo salvedad sobre la necesidad de determinar la existencia de procesos en curso en contra de
fa Fundacion y que estuviera adelantando la Unidad de Gestion Pensional v Parafiscales UGPP,
relacionado con el incumplimiento del pago de parafiscales y aportes al Sistema de Seguridad
Social.”

En tal sentido, consideramos que las aciaraciones realizadas por la Fundacién, no contrarian lo
expuesto en el concepto de evaluacién integral realizado por este Ministerio, y enviado a la
institucion mediante comunicacién 2017-EE-044154 del 14 de marzo de 2017, por cuanto, la
afirmacion “pretendia” sobre la cual hace referencia la observacion de la Institucién, no pone en
duda la realizacion del Proyecto IBDO, teniendo en cuenta que para la fecha de ia visita indicada,
esto es (febrero de 2016) efectivamente la Fundaciéon Universitaria San Martin se encontraba en
el desarrolio del mencionado proyecto.

2. Observacion 6.

“Observacion 6. Concepto para Evaluacion Integral Fundacion Universitaria San Martin
= FUSM. Pagina 14.

“En este sentido, segin el plan de pagos se identifico:
Obligaciones financieras por un valor de § 16.971.403.365,
Obligaciones tributarias por $ 172.268.494.517,

Obligaciones laborales (salarios y prestaciones sociales, seguridad social y parafiscal por
$199.174. 728.322,

Contingencias - pasivos contingentes por valor de $3471.446.178.505,63 y no hace provisiones
de ellas a lo largo del documento.
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"En este punto se debe aclarar que, si bien en el documento en cuestion se presentan las
cifras totales y discriminadas de las pretensiones de los supuestos acreedores de la FUSM, el
gjercicio de identificacion incluyé un proceso de depuracion y calculo del total de acreencias
ciertas y probables que enfrenta Ia Institucion. Por tal razén y en compieto convencimiento de
la rigurosidad y asertividad def proceso y su resultado, en el Plan de Pagos no se confempla
el total de las prefensiones realizadas por fos supuestos acreedores de la FUSM, sino aquelias
qgue han sido corroboradas y estimadas a partir de soportes docurnentales de la Institucion o
aquellos presentados por el acreedor y otras fuentes de informacion fiables. Las cifras se
pueden observar en los registros contables de la Institucién. Ver anexo 3. Estados financieros
2015 y 2016 intermedios parciales’,

Consideraciones del Ministerio de Educacidn Nacional.

Sobre esta observacion, nos permitimos precisar, que fal como lo menciond el Informe Tecnico
sobre Medidas Preventivas y de Vigilancia Especial - Fundacién Universitaria San Martin radicado
2017-IE-011523, suscrito por el Coordinador del Grupo de Mejoramiento Institucional de la
Subdireccidn de Ingpeccidn y Vigilancia que contiene el Concepto para Evaluacion Integral, el
Ministerio dentro de los pronunciamientos preliminares, elabord una segunda valoracién de la
situacion de FUSM, presentada el 20 de Junio de 2018 y remitida a la Institucion mediante
radicado 2016-EE-0776113 de esta misma fecha.

Para este documento se tuve en cuenta los informes consolidados del inspecter in situ, las
solicitudes generadas desde la Direccidén de Calidad del Viceministerio de Educacién Superior,
los informes y documentos producidos por los pares colaboradores de la Universidad Tecnologica
de Pereira, asi como los documentos producidos por el equipo directivo y administrativo de la
FUSM. También recogio os informes de seguimiento al plan de mejoramiento generados por el
equipo de profesionales designados por la Subdireccién de Inspeccidn y Vigilancia, con corte a
13 de mayo de 2016 y cuyo informe fue radicado mediante comunicacién 2016-ER-104020.

Adicionalmente, este concepto tuvo en cuenta la informacion contenida en el plan de pagos
presentade por la FUSM con radicados 2016-ER-056455 del 4 de abril de 20186 y 2016-ER-
091035 del 23 de mayo de 2016, la comunicacion 2016-EE-074408 mediante la cual se realizaron
las observaciones al mencionado plan y la comunicacion 2016-1E-019175 del 25 de abril de 2017
en la que se hizo alusidén a los elementos minimos que debe contener el plan de pagos de
conformidad con lo establecido en la Ley 1740 de 2014 y el Decreto 2070 de 2015.

En tal sentido, el Ministerio de conformidad con lo sefialado en la comunicacion 2016-EE-040724
del 11 de abril de 2018, y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 2.5.3.9.2.3.2 del Decreto
1075 de 2015, adicionado por el Decreto 2070 del mismo afie, remitié a la Fundacién mediante
comunicacion 2016-EE-0778113 este documento de “Evaluacién integral’, al que la FUSM
formulé observaciones mediante escritos No. 2016-ER- 115570 del 28 de junio y No. 2016-ER-
156034 del 23 de agosto del mismo afio.

Estas observaciones fueron analizadas y respondidas por el Ministerio de Educacion Nacional
mediante comunicacidon 2016-EE-113147 del 29 de agosio de 2016, cumpliendo el termino
sefialado por el articulo 2.5.3.9.2.3 2 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 2070
del mismo afio, en este sentido, esta no es la oportunidad dentro del procedimiento para referirse
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a las observaciones realizadas sobre la evaluacién integral practicada por el Ministerio de
Educacion Nacional en esa fecha.

3. Observacion 7.

“Observacion 7. Concepto para Evaluacion Integral Fundacion Universitaria San Martin
- FUSM. Pagina 25.

"Del total de 35 hallazgos, la Fundacion implemento 76 acciones, una se encontrd vencida y
78 en estado terminado, io que representd un avance del 99%, téngase en cuenta que esle es
calculado sobre el total de las acciones terminadas.”

Segiin el Plan de Mejoramiento Institucional el halfazgo 19 esta relacionado con "Dificultades
para obtencion del Grado” y con el fin de subsanaric de propuso la siguiente accién y
actividades:

. | Acclon: oD i Actividades: i - . Fachalnicio. . Fecha Final
Garantzar 1a graduacuan wh s 'Fu:mularel pecoeso de gradﬁos oo T T
estudiantes gque cumplen requisitos  Documentar ef Proceso de Grados

de grados v fomuiar & implemeniar  Aprcbacion ded proceso de grados
el process de geslidn da grados por parte dal Plénurm.

12/02r2015 1240242016

Frente a dicho hallazgo es preciso reiterar que todos Jos esfudiantes que cumplian los
requisitos de graduacion en 2014 y que por la situacion institucional no habian podido optar
por el titulo fueron graduados en el primer periodo académico de 2015.

lqualmente, los estudiantes que a lo largo de 2015 cumplieron con los requisitos optaron por
el titulo, y se llevd a cabo su graduacion. A 31 de diciembre de 2015 se graduaron 3.818
estudiantes en todo el pais.

Frente a las acciones planteadas, se formulo y se documenté el proceso y los procedimientos
de grados, y ef Pléenum aprobé el proceso de grados mediante ef Acuerdo No. 22 del 17 de
octubre de 2015 y ef Acta No. 55 del 22 de octubre de 2015; es preciso, manifestar que la

documentacion para grados es sometida a la auditoria interna de la Fundacion y a la auditoria
del MEN.

De ofra parte, en visita adelantada por la Subdireccidn de Inspeccion y Vigitancia los dias 19,
20 y 21 de octubre de 2016, se hizo entrega de los siguientes documentos:

» Documenios de procesos y procedimientos de grados.
s Certificacion a la fecha de Secretaria General de los graduandos en 2015 y 2016-1.
o Acuerdo No. 22 y extracto Acta No. 55,

Por tal razon, se puede concluir que, las evidencias requeridas en la visita fueron entregadas,
ef acuerdo, el proceso y los procedimientos se estan efecutando.”
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Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Sobre esta observacion nos permitimos aclarar que a Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, a
fravées del Grupo de Mejoramiento Institucional practicd visita de seguimiento al plan de
mejoramiento adoptado por la Fundaciéon Universitaria San Martin, durante ios dias 19, 20 y 21
de octubre de 2016, informe que se radicé mediante comunicacion 20168-ER-200741.

Téngase en cuenta que los informes de seguimiento al plan de mejoramiento se realizan tomando
como base las acciones y actividades puntuales contempladas en ef mismo, y el avance de éstas,
se realiza de conformidad con la informacion entregada por la Institucién y verificada por el equipo
técnico del Ministerio de Educacion Nacional. Para el informe de esa fecha, las actividades y
acciones se valoraron con corte a 21 de octubre de 2016.

Frente a la observacion que realiza la FUSM, relacionada con |a valoracién del avance del
nallazgo 19 del componente académico, se hace necesario decir que, si bien en anteriores visitas,
se entrego relacidn de estudiantes graduados, para esa oportunidad la Institucién no entregé la
documentacion relacionada con los procesos y procedimientos de graduacién y su respectiva
aprobacion, por lo cual la accién y la actividad, al momento de |a verificacion se calificaron como
VENCIDA Y NO CUMPLIDA, respectivamente.

Por lo anterior, y para los efectos de esta comunicacion, les informamos que los resultados de la
valoracion efectuada en ese informe correspondiente respecto del hallazgo 19, se confirman,
teniendo en cuenta que una vez, se emitio el informe de la visita del mes de octubre, se traslado
a la FUSM, mediante comunicacion 2016-EE-149737 de 1 de noviembre de 2016, con el fin gue
se hicieran las observaciones del caso, sin embargo, no se recibidé comunicacidn alguna por parte
de la Institucion.

Por lo tanto, se aclara a la Fundacién que ésta no es la oportunidad para presentar las
observaciones a tal informe. Sin embargo, revisadas las aclaraciones realizadas por la Fundacion,
consideramos que las mismas, no contrarian lo expuesio en el concepto de evaluacion integral

realizado por este Ministerio, y enviado a la institucién mediante comunicacion 2017-EE-044154
del 14 de marzo de 2017.

4. Observacion 8.

La siguiente observacion se analizara por subnumerales, segun la tematica expuesta por la
IES.

“Observacion 8. Concepto para Evaluacion Integral Fundacién Universitaria San Martin
- FUSM. Pagina 28.

Frente a las 317 actividades, 217 se enconfraban terminadas, 87 en proceso y 13 no se
cumplieron.

A la fecha no se conoce ef resultado detallado de la evaluacion de la informacicn presentada
en las visitas que el equipo de Inspeccion v Vigilancia del MEN realiz¢ en ef mes de enero de
2017 para el seguimiento al Plan de Megjoramiento Instituicional. Se requiere de forma urgente
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conocer ef detalie de las actividades que, en concepto del equipo evaluador, permanecen en
estado en proceso 0 no cumplidas, con el fin de validar la evaluacién, requerir una revisién
adicional, remitir informacion suplementaria o ajustar e plan de mejoramiento segiin se
requiera. Por lo anterior se solicita a la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia un informe
detallado al respecto.”

Sobre esta observacion, este Ministerio se permite aclarar que como anexo al documento de
evaluacion integral, enviado a la Institucion a través de comunicacion 2017-EE-044154 del 14 de
marzo de 2017, se encontraba adjunto, el Informe Técnico del Grupo Mejoramiento Institucional
de la Subdireccién de Inspeccidn y Vigilancia, sobre las Medidas Preventivas - Fundacion
Universitaria San Martin, radicado No, 2017-1E-011523.

Dentro del numeral |l de este informe?®, se dieron a conocer los resultados del “Cuarto documento
para la evaluacion infegral — Informe presentado con base en las visitas practicadas entre ef 10,
11, 12y 13 de enero 2017 y 25, 26, 27 y 30 de enero 2017”. En consecuencia, los informes a los
que se refiere la Fundacién fueron puestos en su conocimiento mediante comunicacion 2016-
EE-149737 de 1 de noviembre de 2016

Diche lo anterior, procedemos a pronunciarnos sobre cada una de las aclaraciones realizadas
por la Fundacién Universitaria San Martin, dentro de la observacion No. 8, asi:

4.1 Observacion 8 - Sobre el Halfazgo 14.

‘Frente a fas 317 actividades, 217 se encontraban terminadas, 87 en proceso y 13 no se
cumpiieron.

Hallazgo. 14: No pago de acreencias contractuaies.

Con el fin de subsanar el hallazgo, en el Plan de Mejoramiento se detalla la siguiente accion
y sus correspondientes actividades;

Ve Accitn L T L Aetivieades: D000 s 05 iFeehd Inicip - . Fecha'Final -
Farmular e implemenlar el proyects IBOO
{Invenlone  de Bienes, Derechos v
Obbgacisnes) con e fin ds identficar los
acraedorgs de la FUSM, campliends con
Formulagies  del  proyeciy  pare el el Decrsio 2070 de 20135,
levantamisnte del invertarid de bieres,  Efectuar  acuerdos de  pago  oon 01125 IO IRG
terechos y obdigaciones. acreedores — plan de pagos.
Firmar acuerdos de pago eon enlidades
de servicios pdbiicos e ntemet para el
restablecimionte de los sericios para
reapedura de sedes y CATS.

Es preciso aclarar que se dio cumplimiento a la actividad de identificacion de los acreedores
a través de un proceso publico de circularizacion, en cumpiimiento a lo establecido en el
Decreto 2070 de 20185,

Frente a lo expresado en el Informe visita seguimiento Plan de Mejoramiento con radicado
2016-ER-200741 25 de octubre de 2016 en la pagina 54;

3 Pagina 24,
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“De iqual manera, se aclara que a pesar de que con el documento 1BDO se evidencia la
formutacidn del proyecto, no es posible verificar la implementacion del mismo foda vez que
a la fecha de la visita de sequimiento, la Fundacion no presenté estados financieros
consolidados v dictaminados por Revisor Fiscal ch 2014, 2015 y junio 30 de 2016."3
Resaltado y subrayado fuera de texto La FUSM ha entregado los Estados Financieros de
2014, 2015 e infermedios parciales 20186, los cuales incluyeron la informacion de acreedores
dentro de la contabilidad. Informacion que se anexa para su revision. Por lo expuesto
anteriormente, se solicita ajustar la evaluacion hecha al hallazgo, y darla por “TERMINADA.
Ver anexo 3. Estados financieros 2015 y 2016 intermedios parciales. Ver anexo §. Estados
financieros 2014”,

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Sobre esta observacion se aclara que para la fecha de visita de seguimiento al plan de
mejoramiento realizada entre el 19 y 21 de octubre de 2018, la Fundacidn no die cumplimiento a
las actividades No. 1 y 2 del hallazgo 14*, por cuanto;

- Actividad 1. Pese a la formufacion del proyecto, no fue posible verificar la implementacion def
mismo foda vez quie a la fecha de la visita de seguimiento, fa Fundacion no presenté estados
financieros consolidados y dictaminados por Revisor Fiscal de la vigencia 2014, 2015 y junio
30 de 2016.

- Actividad 2. No se evidencia en la fecha de la visita el cronograma de pagos de los mismos,
como tampoco el inicio del reconocimiento a los trabajadores de la Fundacion a nivel nacional,
de igual manera, no fue posible verificar el registro y reconocimiento en las operaciones
contable def reconocimiento en los estados financieros de fa FUSM.

De lo anterior, se concluye que, tomando como base las evidencias documentales suministradas
por la Fundacion para la fecha de |a visita realizada en el mes de octubre de 2016, y el resultado
del andlisis y la verificacion respectiva, en cuanto al cumplimiento de las actividades y la accion,

no se podia dar por terminado el hallazgo 14, tal como se sefialé en el respectivo informe de visita
radicado 2015-ER-200741 del 25 de octubre de 2016.

Por lo tanto, queda claro que para la fecha de ese informe esta era la situacién presentada, en
tal sentido, lo sefialé el Informe Técnico sobre Medidas Preventivas y de Vigilancia Especial -
Fundacion Universitaria San Martin radicado 2017-1E-011523, suscrito por el Coordinador del
Grupo de Mejoramiento Institucional de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia que contiene
el Concepto para Evaluacion Integral y adicionalmente, no se contaba adn con los estados
financieros y sus notas debidamente certificados y dictaminados, correspondientes al periodo
2016 -2015.

4.2 Observacion 8 - Sobre el Hailazgo 16.

“Hallazgo.16: No devolucion de mafriculas

4 Hattazgo 14 - Actividad 1 Formufar ¢ implementar ef prayecto 1BDO (Inventario de bienes, derechos y obligaciones) con ef fin de
identificar los acreedores de fa FUSM cumpliondo decrelo 2070 de 2015,
Haltazgo 14- Actividad 2. Efectuar acuerdos de pagg con acreedores - plan de pagos.
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Con el fin de subsanar el hallazgo, en el Plan de Mejoramiento se detalia la siguiente accion y
sus correspondientes actividades:

LARCEL o L e T L Atividades s - o - FechaIniede © - Fedha Final .
Formulzcion  del  process  financiers,
Formular € implementar el progsso  Gecumentacion del proceso, aprobacitn

financiers de devolucion de valores por  ©0 Procesoy difusién de| prace so. 121022015 010612016

concepta de matriculas. Implemertacion del procaso y devolusion

de dineras 2015

Frente a la siguiente conclusion que establecio el Ministerio en su informe, para fa actividad 1
del hallazgo:

"1. Formulacion del proceso financiero, documentacion del proceso, aprobacion del proceso y
difusion del proceso,

En cuanto a la Formulacién del proceso financiero, entregan archivo PDF que contiene
"Procedimiento interno para la aplicacion abonos por aplazamientos o devoluciones de
semestre de estudiantes”, se identifica que en el numeral niimero 9 se encuenira plasmado el
procedimiento de reclamacion por devolucion de matricula, sin embargo, se observa gue este
dacumento no esta completo y se encuentra sin fecha vy firma de aprobacion.

Frente a lo anterfor, esta actividad se evaitia en estado "NO CUMPLIDA", puesto que Ja
informacion suministrada se encuentra incompleta y la fecha de gjecucién de ia misma,
presenta un corte de terminacion de la actividad al 30 de junio de 2016.

No se comparte la conclusion de los funcionarios desighados en la medida que se da por
superado el halfazgo con base en la siguiente evidencia:

- Acta del comité de procesos de fecha 23 de mayo anferior al cierre de la actividad, donde
se aprueba ef procedimiento.

Con base en el documento mencionado y que se aporté oportunamente, se solicita que el
hallazgo se dé por "TERMINADQO" y la actividad como “CUMPLIDA". Ver anexo 6. Acta Comité
de Procesos 23 de mayo.

Ahora bien, frente a la actividad No. 2, concluye lo siguiente!

Toda vez que, si bien la fecha indicada en el plan de mejoramiento para fa terminacién
corresponde al 30 de junio de 2018, con las comunicaciones adjunias, evidencian que la fecha
de presentacion de los estados financieros 2015 e intermedios 2016 por parte de la Institucion
segun solicitud def Ministerio se amplia hasta ef 31 de octubre de 2016."”

Affrmacion que no se comparte por cuanto la actividad formufada en el plan de mejoramiento,
fue cumplida a satisfaccion, /a actividad de implementacion del proceso de devolucion de
malricuias se evidencio con la informacion entregada.

Por lo expuesto el hallazgo 16 debe darse por cerrado, en la medida que las actividades
definidas se cumplieron,
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Ver anexo 7. 1) Informe de devolucidn de malriculas 2015, 2} Informe de devolucion de
matriculas 2016, 3) Certificacion del Revisor Fiscal sobre el procesc y valor de las
devoluciones de matriculas del 2016 y, 4) Procesos y procedimientos financieros aprobados.”

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Para dar respuesta a estas observaciones, por parte del Ministerio de Educacion Nacional, se
revisaron los soportes entregados por la Fundacion Universitaria San Martin, asi:

Anexo No. 6: Se relaciono el Acta No. 7 Comité de procesos de fecha 23 de mayo de 2016,
firmada por la Rectora y la Secretaria de este Comité y presenta la siguiente informacion:

“Macroproceso de Gestion Financiera: esté pendiente la documentacion del proceso de Gestion
Contable que hace parte de las obligaciones contractuales de la empresa a carqo de este servicio
fercerizado. Se sugiere algunos ajustes en los procesos de Tesoreria v de ingresos que serdn
fenidos en cuenta pero que no supeditan ef avai def comité”,(Subrayado fuera del texto original).

Anexo No. 7.1: La FUSM adjunté como sopories la siguiente Informacion:

- “Procedimienio internc para la aplicacion abonos por aplazamientos ¢ devoluciones de
semestre de estudiantes™ Este procedimiento aplica para todas las solicitudes de
aplazamiento con abono o devoluciones formuladas por los estudiantes de los programas
profesionales presenciales, como para la facultad abierta y a distancia.

- Memorando DFNI.D.05325 del 10 de agosto de 2015, el cual contiene la propuesta de acuerdo,
por la cual se pretende la madificacion del reglamento general FUSM de DEVOLUCIONES.

Anexo No. 7.2:

- Orden de Giro- Alianza Fiduciaria S.A., por devolucion de matriculas det 02/06/2015, valor
($225.718.000), concepto de devoluciones de matricula sede Bogota.

- Formato ordenes de Giro - Alianza Fiduciaria S.A. del 24/06/2015, por valor de ($9.952.000),
($9.649.000) v ($12.166.000) concepto de devoluciones de matricula sede Facatativa,
Villavicencio, Pasto CAT, Armenia, Cartagena, Zipaquira, Bogota

Anexo No. 7.3.

- Certificacion de Revisoria Fiscal de fecha 11 de mayo de 2016, en la cual relaciona las cuentas
donde se efectian los recaudos de ingresos al fideicomiso por conceptos de matriculas y
pecuniarios en sedes de Bogot4 y Sabaneta, cuentas que estan como cartera colectiva abierta.
Alianza Fideicomiso Fundacién Universitaria San Martin y relaciona los saldos contables al
mes de marzo de 2016,

Anexo No, 7.4. Documentos;
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1. Macroprocesos de Gestion Financiera de fecha 15/02/2018, version (1), los cuales se
relacionaron. De la revision se constatoé que no se encuentran firmados por quien los elabord,
revisé y aprobo.

+ Proceso Gestion Presupuestal — Procedimiento. Apertura de actividades del periodo
académico, formulacion presupuesto, proyecciones ingresos, gjecucion de presupuesto de
compras, ejecucion de presupuesto nomina, registro de gastos, elaboracion, analisis y
presentacién de informe de matriculas vs presupuesto, elaboracion, anélisis y presentacion
de informe pecuniarios.

+ Proceso Gestién de Ingresos — Procedimientos. Elaboracion de la base de impresion de
recibos, elaboracion de recibos de mairicula, elaboracion de recibos de matricula, solicitud
y cambio de recibos, fraslado de estudiantes de CATS, legalizacién de pagos mixtos,
auditoria paz y salvo y generacién de recibo de grado, auditoria de caja menor, control y
registro de ingresos por clinicas odontolégicas y MVZ, cierre del periodo académico,
refiquidacion de matricula, manejo y solucion de requerimientos cliente interno yfo externo,
registro y cargue de informacién de ingresos en sistema SIF|.

s Proceso Tesoreria — Procedimiento: ordenes de giro, servicios publicos, pélizas de
seguro estudiantil, conciliacion.

s Ficha caracterizacion procesos: corresponde a un documento del sistema gestion de
calidad.

¢ Macroproceso: gestion financiera. _

Proceso: gestion de ingresos. Lider: director administrativo y financiero.

Objetivo: administrar los recursos financieros de la Fundacién Universitaria San Martin,
basandose en la normatividad vigente y con la generacién de estrategias que aseguren los
criterios de eficiencia, eficacia y efectividad.

Alcance: inicia con la recepcion de solisitudes de elaboracién de recibos de matricula por
concepto de estudiantes nuevos, reintegros, traslados y estudiantes antiguos, y finaliza con
la legalizacion y cargue en el sistema financiero.

2. Formato de Aprobacién de procedimientos. El Macroproceso es gestion de bienes y
servicios, en el gue se indicé que el dia 1 de abril de 20186, se finalizé el levantamiento,
documentacion y ajuste de los procedimientos del macroproceso de “Gestién Financiera” sin
embargo, el documento no tiene firma, ni se evidencid que se encuentra aprobado.

De la revisidn de la informacién suministrada por la Fundacion, se concluye que si bien, existian
avances frente los procesoes de Gestion Presupuestal, Gestion de Ingresos y Tesoreria, asi como
de cada uno de sus procedimientos, la ficha de caracterizacion de procesos y formato de
aprobacion, se encuentran elaborados, sin embargo, no se encuentran firmados, aprobados,
socializados, y tampoco implementados.

Por lo tanto, queda claro que para la fecha de ese informe esta era la situacion presentada, en
tal sentido, lo senalé el Informe Técnico sobre Medidas Preventivas y de Vigilancia Especial -
Fundacién Universitaria San Martin radicado 2017-[E-011523, suscrito por el Coordinador del
Grupo de Mejoramiento Institucional de la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia que contiene
el Concepto para Evaluacion Integral.

4.3. Observacion 8 - Schre el Hallazgo 28.
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“Hallazgo 28: El 15 de enero de 2015 la Fundacion envié al Ministerio la comunicacién
2015ER002678, informando la propuesta de modificaciones al articulado del contrato de
Fiducia, la cual fue respondida mediante el oficio 2013EE003583 del 16 de enero de 2015; en
consecuencia, hasta la fecha la Fundacion no ha cumpilido adecuadamente esta medida.

Con el fin de subsanar el hallazgo, en el Plan de Mejoramiento se detalla la ngu;enre accion y
sus correspondientes actividades:

GREIERE 11+ 1) B L LT - Aetvidatles., . Féehd Inicie- " Fecha Finak

- » ) Aprobaucn del contrate da fduc:a
Administracion de la cuenta de con 1 Alianza Fiducianz.

L%li.aaﬁgor parte de la Alanza Designasionn  del  ordenador  deb
gasto. 12/02/2015
Canstilcion de la Fidugia mansjo y  Administracién centralizada  de
sdminialracion centralizeda de los  ingreses y gasios en la cuenta
reCursos fiduciaria,

3062016

Frente a las actividades del hallazgo en mencidn el Ministerio concluye que el hallazgo es "NO
CUMPLIDO" argumentando que "sin embargo, frente a la actividad 3- "administracion
centralizada de ingresos y gastos en la cuenta fiduciaria” el estado se determina como "NO
CUMPLIDA ", puesto que se solicité certificaciones del Revisor Fiscal e informe de la Firma
Amézquita en cuanto al manejo y centralizacion de los ingresos de la Fundacion y no fue
alfegada.

En este sentido se solicita que el hallazgo se dé por "TERMINADQO" por cuanio fa
administracion del presupuesto de ingresos y gasto se realiza en ias cuentas definidas por la
Fiducia, ya que el objetivo de las actividades definidas era evidenciar fa continuidad de la
centralizacion de los recursos a través de la fiducia, actividades que con la documentacion
aportada en todas las visitas recibidas por parfe def Ministerio se puede verificar y evidenciar.
Ver anexo 8. 1} Contrato y otrosi de fa Fiducia, 2) Certificado del Revisor Fiscal y, 3} Plan de
frabajo formulado por el outsourcing contable de la Fundacion.”

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Sobre esta observacién es preciso realizar ias siguientes aclaraciones:

Frente a la actividad No.3 “Administracion ceniralizada de ingresos y gastos en la cuenta
fiduciaria”, de conformidad con el Informe Técnico sobre Medidas Preventivas y de Vigilancia

Especial

- Fundacion Universitaria San Martin, radicado 2017-1E-011523, anexo al documento

de Evaluacion Integral, se determind que se encontraba en estado “NO CUMPLIDA”, sin
embargo, la Fundacion, en el documento de observaciones, entregé la siguiente informacion:

- En el Anexo No, 8.1,

Se relaciond informacion que fue objeto de revision y andlisis, y que

corresponde a los soportes que fueron entregados durante visita de seguimiento realizada en
el mes de octubre de 2016, asi se evidencid en el informe correspondiente radicado 2016-ER-
200741 del 25 de octubre de 2016, asi:
- Contrato de fiducia Mercantil de administracidn y pagos fideicomiso Fundacion Universitaria
San Martin.
- Ofrosi No.1 al contrato de fiducia Mercantil de administracién y pagos fideicomiso
Fundacion Universitaria San Martin
- Otrosi No.2 al contrato de fiducia Mercantil de administracién y pagos fideicomiso
Fundacién Universitaria San Martin.
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- Contrato de Fiducia Mercantil de administracién y pagos fideicomiso Fundacion
Universitaria San Martin C313251.

- Acta No.10 del Plénum del 24 de febrero de 2015, donde se evidencid en el punto No. 6
Decisiones para la operatividad del Contrato de Fiducia Mercantif para administrar, suscrito
con Alianza Fiduciaria.

- Anexo No. 8.2. Se anex¢ certificacion de la Revisoria Fiscal del 25 de octubre de 20186, enla
que consta: “se ha examinado ia informacion relacionada como respuesta al requerimiento del
Ministerio de Educacion Nacional con corte a 31 de agosto de 20186 incluyendo los siguientes
procedimientos de auditoria: 1). Comparar los centros de costos por sede con los
correspondientes registros de contabilidad. 2). Comparar el anexo adfunio relacionado con el
valor, datos del bien y ubicacién de los conceptos de servicios publicos v arrendamientos con
los correspondientes registros de contabitidad”.

- Anexo No. 8.3. Se relaciond comunicacidon de la firma Amézquita & Cia., de fecha 27 de
octubre de 2016, dirigida a la Rectora y al Director Administrativo y Financiero de la FUSM, en
I2 que se hace referencia al plan de trabajo del afio 2016., la cual se encuentra sin suscribir
por esta ultima.,

En esta comunicacidn se relaciond:

1} Proceso de Ingresos

2} Procesos de Ndmina

3) Proceso de causacion de documentos
4) Proceso de Impuestos.

De lo anterior, se concluye que revisada la informacion suministrada por la Fundacion durante la
cuarta visita de seguimiento al plan de mejoramiento realizada en el mes de octubre de 20186, no
se enconird la certificacidn del Revisor Fiscal del 25 de cctubre de 2016, ni la comunicacion de
la firma Amézquita & Cia., de fecha 27 de octubre de 2016 que sefiala la FUSM en su escrito de
sus observaciones a la evaluacion integral, razén por ia cual, en cuanto al cumplimiento de las
actividades y la accion, del hallazge 28, no se podia dar por terminado, tal como se sefialé en el
respectivo informe de visita radicade 2016-ER-200741 del 25 de octubre de 2016. Se aclara que,
para el informe de esa fecha, las actividades y acciones se valoraron con corte a 21 de octubre
de 2016.

Se reitera que los informes de seguimiento al plan de mejoramiento se realizan tomando como
base las accicnes y actividades puntuales contempladas en el mismo, y el avance de éstas, se
realiza de conformidad con la informacién entregada por la Institucién y verificada por el equipo
técnico del Ministeric de Educacién Nacional.

Por lo anterior, y para los efectos de esta comunicacidn, les informamos que los resultados de la
valoracion efectuada en el informe de visita radicado 2016-ER-200741 del 25 de octubre de 2016
respecio del hallazgo 28, teniendo en cuenta que una vez, se emitid el informe de la vista se
trasladd a la FUSM, con el fin que se hicieran las observaciones del caso, sin embargo, no se
recipid comunicacion alguna por parte de la Institucion.
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De esta situacion dio cuenta el Informe Técnico sobre Medidas Preventivas y de Vigilancia
Especial Fundacién Universitaria San Martin radicado 2017-IE-0115623, suscrito por el
Coordinador del Grupo de Mejoramiento Institucional de la Subdireccion de Inspeccion y
Vigilancia gue contiene el Concepto para Evaluacion Integral. En consecuencia, no es esta la
oportunidad dentro del procedimiento para controvertir el informe de visita radicado 2016-ER-
200741 del 25 de octubre de 2016.

4.4 Observacion 8 - Sobre el Hallazgo 29.

“Hallazgo 29: "La Institucion no cuerita con informacion contable y financiera actualizada. Con
el fin de determinar una situacion financiera actualizada a fa fecha de la visita realizada los
dias 29 y 30 de diciembre se efectud una solicitud de diferentes puntos de informacion, enire
los cuales se encontraban los siguientes:

En este aspecto se solicité a la Fundacion Universitaria San Martin estados financieros de
prueba elaborados por ia administracién con corte al 30 de septiembre de 2014, debidamente
firmados por representante legal, contador publico, y revisor fiscal, con sus respectivas notas
contables.

En el mismo sentido en el folio 2611 de la carpeta (1/2) manifiesta el Contador de fa FUSM
Sefior Luis Fernando Sanchez: “.. que en ¢l balance de prushba generado del programa
Apoteosys se puede observar "el NO cargue de saldos iniciales, que obedece a un error del
programa (Situacion gue no ha sido posible subsanar, dadas fas condiciones administrativas
y financieras, especialmente con fa falta de recursos economicos y humanos, vigentes en fa

FUSM".

Al respecto es importante resalfar que el documento anexado carece de las firmas
correspondientes a su vez y con base en el hecho mencionado por el Confador Luis Fernando
Sanchez: "el NO cargue de saldos iniciales... genera una informacion gue no es real pues
desconoce los resuftados obtenidos durante la vigencia 2013 y los saldos de las cuentas
contables que se reflefaban en sus estados financieros del afio 2013, Por lo tanto, el informe
presentado carece de utilidad de la informacion debido a que esta caracteristica depende
directamente de su fiabilidad y de que la informacién brindada esté ajustada a la realidad. En
este aspecto, vale Ja pena resalfar las caracteristicas de fa informacion contempfadas, en el
arliculo 4 del Decreto 2649 de 1993 en ef que se manifiesta que la informacion debe ser
comprensibie (clara y facil de entender} y util {pertinente y confiabie).

A la fecha la Fundacion Universitaria San Martin no presenta informacion contable que permita
al Ministerio de Educacion Nacional conocer Ia situacion financiera de la Institucion. Por o
tanto, se desconoce el nivel de derechos y obligaciones con que cuenta la institucion de
Educacion Superior,

A este respecto y con ¢l fin de subsanar el hallazgo, en el Plan de Mejoramiento se detalla la
sigufente accitn y sus correspondientes actividades:

e AR

F “Rechd Inicig: - Fecha Final 4
la ¥
Formular e implementar e proyesto 1IBDO financera con corle a 31 de diciembre de

ara o 1210202015 30/08/2018
Gontr con informagién  conlable y  CSTHAICEr y  diclaminar o5 Estados

financicra  aclualizada  que  pernité Financieros a 31 de diciembre de 2014,
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En ese orden de ideas, se solicita revaluar la actividad de 2. Certificar y Dictaminar los estados
financieros a 31 de diciembre de 2014", por cuanto se presenta como "NO CUMPLIDA" por
lag sitvaciones particulares del Representante Legal de la fecha, por lo cual no es posible
cumplir la actividad de firma de los estados financieros a 2014, con base en las consultas
realizadas fa Superintendencia de Sociedades, Junta Central de Contadores, Consejo Técnico
de Contaduria, asi como el concepto enfregado por la FUSM. y el marco legal vigente se
considera que dicha actividad debe efiminarse. igualmente es conveniente evaluar fa
conclusion de las actividades 3 y 4 foda vez que el proceso contable se continud y se
presentaron los estados financieros de 2015 dictaminados gue incluyen los resultados del
proyecto IBDO, por Jo anterior las conclusiones presentadas en el documento informe técnico
sobre las medidas Preventivas y de Vigilancia Especial - Fundacion Universitaria San Martin -
FUSM", parten de la evaluacion integral en el componte 4.1.5 Estado consolidado de ejecucién
del Plan de mejoramiento, con corfe a la cuarta visita de seguimiento al Plan de Mejoramiento
de la Fundacion Universitaria San Martin®, debe ser objeto de revisién por cuanto ya se
encueniran superadas. Ver anexos 3y 5, Ver anexo 9. 1) Acta def Plenum No. 43 de 2016.”

Consideraciones del Ministerio de Educacién Nacional.

Sobre este hallazgo, la Fundacion Universitaria San Martin, presentd como evidencias
documentales junto con las observaciones realizadas al concepto de evaluacion integral, fo
siguiente:

- Anexo No. 3: se presentaron los siguientes soportes:;

Estados Financieros 2015. |.os cuales contienen: niofas a fos estados financieros al 31 de
diciermnbre de 2015, balance general, estado de resultados, estado de cambios en ef
patrimonio, estado de flujos de efectivo, estado de cambios en la siuacion financiera
comparativos a diciembre 31 de 2015, los cuales se encuentran debidamente firmados por
Representante Legal, Contador Publico y Revisor Fiscal de la Fundacion.

Dictamen del Revisor Fiscal, de fecha 26 de octubre de 2015, rendido al Plénum de la
Fundacion Universitaria San Martin, suscrito por el sefier Wilson Jerdnimo Orozco V, en
calidad de Revisor Fiscal miembro de Holl & Holl Auditores International Lida., en el dictamen
se expresd la siguiente opinion:

#15. Debido a la importancia de los asuntos mencionados enlos parrafos 2, 3,4, 5.6, 7, 8, 9,
10. 11, 12, 13y 14, me abslengo de expresar Una opinicn sobre fos estados financieros de Iz
FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN al 31 de diciembre de 2015, ef resulfado de
Sus gperaciones, los cambios en ef pattimonio, los cambios en la situacidn financiera vy ios
flujos de efectivo, durante el afio terminade en eza fecha, de acuerdo con normmas de
contabilidad generalmenie aceptadas en Colombia.”

Informe de Compilacion de Estados Financieros a 31 de diciembre de 2015 de la
Fundacion Universitaria San Martin de fecha 1 de noviembre de 20186, en el cual se informé:

‘Bagados en la informacitn proporcionada por la Direccidn de la Fundacién, hemos
compifado, de acuerdo con la Norma Internacional sobre Servicios Refacionados - MISR
4410, reproducida infcialmerte por el Decrelo regfamentario 302 de 2015, hoy compilada por
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el Decreto reglamentario 2420 de 2015, aplicable a encargos de compiacion de conformidad
con of contrato suscrilo el 22 de julio de 2615, el balance general, el estado de resuifados,
of estado de cambios en el palrimonio, estado de figos de efectivo, v estado de cambios en
la situacion financiera junlo con sus notas de fa FUSM al 31 diciembre de 2015, cuya
praparacién es la responsabilidad de la direccién de la Fundacion. En cumplimignto de 1as
disposiciones aplicables, lales eslados se presenfan en formia comparalivae con los
comespondientes al corte de 31 de diciembre 2014, que fueron tormados directamente de los
libras oficiales de fa Fundacion, Ios cuales fueron elaborades por ofros contadores publicos”

Estados financieros a junio 30 de 2016. Se anexd Balance General con corte a junio de
2016, y Estado de Resultados, documentos firmados por el sefior Jaime Eduardo Duran
Gomez, TP 10098-T, miembro de Amézquita & Cia., los cuales no se encuentran auditados y
compilados.

En estos documentos, se enuncié que:; “Las notas 1 a 54 forman parte integral de los estados
financieros”. Asi mismo tiene una nota que cita: “Véase informe de compilacion del 8 de
noviembre de 2016 y del 1 de noviembre de 2016”.

La nota No. 2, a los estados financieros a 30 de junio de 2016 sefialo: “fueron preparados bajo
el Decrefo reglamentario 2649 de 2013, por cuanto de acuerdo con lo manifestado por ef
representante legal de la FUSM en comunicacion del pasado 29 de septiembre de 2016 el
concepto de negocio en marcha de la FUSM, depende de ia incertidumbre sobre su
continuidad en el futuro” (sic). En consecuencia, la FUSM no esta cumpliendo con fas
disposiciones legales vigentes frente a la normatividad contabie, segun la cual deberia estar
Hlevando Ia contabilidad Baja Normas de Informacion financiera para Pyme”,

- Anexo No. 5 y 9 corresponde al mismo soporte, esto es Acta Plénum No. 45-2016 del 26 de
septiembre de 20186, en cuyo punto No. § se presentd por parte del Representante l.egal de la
Fundacion un “informe de fa situacion contractual de fa Firma Amézquita”, mediante el cual
inform& al Plénum, sobre los resuttados de la revision & los dos contratos suscritos con esta
firma, uno para el afo 2015, otro para el afio 2016, asi:

“El Representanie Legal manifiesta que leniendc en cuenta la falta de la firma dgl
Representante Legal et los estados financieros de 2014 y después de numerosos debates y
gestiones sobre ef tema. Amézqiita plantea la positilidad de tomar coma safdes iniciales fa
informacién del IBDO v Ja asume como saldos iniciales entrendo en contraste con fa realidad
de la FUSM pues se reviso la consistencia de Ia informacion desde ef afio 2003 y hasta ef
20714, Agrega que estamos a un 98% de avance para affrmar que Ia informacion corresponde
a fa reafidad gontable; ef 100% se lendrd con ia expedicion de fos saldos iniciales.”

Revisados y analizados los argumentos de la Fundacion en esta observacién, asi como verificado
el contenido de los anexos, este Ministerio concluye que:

Si bien es cierto, la Institucion presenté los estados financieros de la vigencia 2015 aprobados y
certificados por ef Representante Legal y Contader de la FUSM y dictaminados por el Revisor
Fiscal, quien en su informe presenté una abstencion de opinion, ia cual se origina cuando el
auditor no ha podido obtener la evidencia suficiente que le permita afirmar o negar que los estados
financieros examinados representan razonablemente la S|tuaC|on financiera, en este caso de la
Fundacién Universitaria San Martin.

Por su parte, para la vigencia 2016 se presentd como soporte un Balance General y el Estado de
Resultados a junio 30 de 2016, sin auditar, documentos que se encuentran firmados por un
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miembro de la firma Amézquita & Cia., adicionalmente se encuentran las notas contables a los
estados financieros, las cuales no se encuenfran firmadas.

Por lo anterior, reiteramos que los informes de seguimiento al plan de mejoramiento a los que se
refieren en esta observacion, corresponden a lo evidenciado por el Ministerio de Educacion
Nacional de conformidad con la infermacion entregada por la misma Institucion y verificada por
el equipo técnico que adelantd el seguimiento. Como sucedié en el informe de la visita realizada
en el mes de octubre de 2016, por lo tanto, tales informes no son objeto de modificacion alguna.

Asi las cosas, y para los efectos de esta comunicacion, vale [a pena sefialar que la FUSM entrego
el 4y 5 de mayo de 2017, la siguiente inforrmacion:

- Estados financieros vigencia 2016, con sus notas, aprobados y cetificados por el
Representante Legal y Contador de la FUSM.

- GCertificacion del Representante Legal sobre la aprobacion de los Estados Financieros por
parte del Piénum de la Fundacion y estado del Dictamen por parte del Revisor Fiscal.

El dia 9 de mayo de 2017, la Fundacién hizo entrega de ios Estados Financieros con sus
respectivas notas del periodo 2018, aprobados y certificados por el Representante Legal y el
Contador, ast como dictaminados por el Revisor Fiscal.

4.5 Observacion 8. Sobre Hallazgos 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39.

“Los hallazgos mencionados presentan las mismas acfividades que se resumen asi:

: chegidn oo o T e s s Retividades 0 - - Fechadnicla . Fecha Final
Formular & mplementar ef provecta IBDQ Formular e implementar of proyscio 1800
Realizar |la corporacidn de los sabdos a
. . . los Estados Financieros de 2044,
Eslados Financieros al 31 de diciembre ) - 1200242015 O0ER01G
2015 cerificados y dictaminados con sus  Eaiedos Financieros a 31 de diciembre de
natas. 2016  debidemerte  cedificados v

dictaminados con sus respactivas nolas
comtablas,

Los Hailazgos mencionados dan cuenta de 24 actividades "en proceso” y 8 acciones vigentes,
que se deben revaluar teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

Para los estados financieros de 2014 que fueron entregados, se realizo ef ajuste y revision de
periodos anteriores que generaba una diferencia en el balancs, estos fueron nuevamente
firmados por ef contador del momento en la San Martin para posteriormente ser dictaminados,
asi fueron entregados al Ministerio. Para los estados financieros de 2015 se realizé ia
incorporacion de acreedores, saldos iniciales e incorporacion de los resuftados del proyecto
IBDO, y se ertregaron en esos términos al Ministerio.

Con el fin de revisar el avance logrado frente a esos hallazgos, se anexan los estados
financiero de 2014 firmados por el contador, estados financieros de 2015 firmados y
dictaminados y estados financieros de 2016 intermedios a fercer trimestre, teniendo en cuenta
que existe plazo méximo hasta el 7 de abril del afio en curso, de conformidad con lo
determinado por la Superintendencia de Sociedades, por medio de dos circulares externas
(201-000009 y 201-000010), que establecen los plazos y requisitos minimos para fa
presentacion de los estados financieros a 31 de diciembre de 2016, Ver anexos 3y 8.
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Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

La Fundacion Universitaria San Martin, anexd como soporte a las observaciones de la evaluacion
integral, la siguiente documentacidn:

- Anexo 3. (Estados Financieros 2015, Dictamen del Revisor Fiscal, informe de Compilacidn
2015, Balance y Estado de Resultados a junio 30 de 2016 - sin auditar-, Notas a los estados
financieros 2016 sin firmar.

- Anexo 5. {(Acta Plénum 45-2016}. Con base en la informacién y las evidencias documentales
suministradas por la Fundacion, dentro de las actividades, se propuso la No.3: “Estados
financieros a 31 de diciembre de 2016 debidamente certificados y dictaminados con sus
respectivas nofas contables” (Subrayado fuera del texto originail.

Schre el particular, es necesario mencionar que, a la fecha de la cuarta visita de seguimiento al
plan de mejoramiento, cuyo informe fue radicado con el nimero 2016-ER-200741 del 25 de
octubre de 2016, no fue suministrada esta informacion, por lo anterior, no fue posible evidenciar
la incorporacién del proyecto IBDO.

Como lo hemos venido mencionando en este escrito, los informes de seguimiento at plan de
mejoramiento se realizaron tomando come base las acciones y actividades puntuales
contempladas en el mismo, y el avance de éstas se realizd de conformidad con la informacién
entregada por la FUSM y verificada por el equipo técnico del Ministerio de Educacion Nacional.
Para el informe de esa fecha, las actividades y acciones se valoraron con corte a 21 de octubre
de 2016.

Sin embargo, tal como se menciond en el numeral anterior, para los efectos de esta
comunicacién, es necesario precisar que la Fundacion entregé el 4, 5 y 9 de mayo de 2017, la
siguiente informacion:

- Estados Financieros vigencia 2016, con sus notas, aprobados y certificados por el
Representante Legal y Contador de la FUSM.

- Certificacidn del Representante Legal sobre la aprobacion de los Estados Financieros por
parte del Plénum de la Fundacién y estado del Dictamen por parte del Revisor Fiscal.

lgualmente, el dia 9 de mayo de 2017, hizo entrega de los Estados Financieros con sus
respectivas notas del periodo 20186, aprobades y certificados por el Representante Legal y el
Contador, asi como dictaminados por el Revisor Fiscal.

4.6 Observacién 8. Sobre Hallazgos 41a), 41 b), 41 ¢), 41 d), 41 ¢), 41 F), 41q), y 41 h

“Hallazgo. 41: Manejo de Rentas: De la limitada informacion sobre el manejo y conservacién
de las rentas obtenidas por Ja Institucion, se concluye que existen algunas circunstancias que
no conresponden atn adecuado manefo de las mismas, tales como:

Cabe destacar que ef hallazgo No. 41 cuenta con unos sub-hallazgos los cuales se encuentran
denominados desde 41A hasta 41 H.
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para el desarrcllo de la Facultad de
Medicing de las makiculas para el prmer
senieslre de 2013 de la Sede Sabansta
entdad que al f4 de enero de 205
reporia un saldo disponibie de $1 526
millones en coenta cerrienia del bancs de
Bogola

i Retraso en el page de seguiidad socizl
integral da los empleadas y docenles de
1a FUSM

&) Retrasg &n et page de cesantias de los
ampleados corraspondisntes gl ang 2015
da algunas de las sedes.

) Imcumplimiente de los pagos de
amendss de algunas de las sedes de fa
insfituciGn.

) ‘ncumptimeento en el deber de pagar
los mmpuesios e orden nacional y de
caractor mumcipal.

Adminisirasish de |a cushta de fiducia

MINEDUCACICJN

" AGGION -

por parte de Aianza Fiduciana,

Cenlrahzar ¢l recaudo de los recursos
y la administracién de fos mismos a
traves  del  fondo  fiducirio e
implememar  conlredes  para la
ejecucitn dal presupuestn.

Realizar una gestién de noming que
cumpla cen toda la normaljvidad legal

Centralizar f recaudo de los rectrsos
¥ 13 admimistracion de log msmos a
través del fondo fduciane e
Imptemantar  controtes para |a
¢jetucitn del presupuesto.

Realizar una gestién de némina gue
cumpla eon toda la normatividad agat.

Canlializar & recawda de los recursos
¥ la administraadn de los mismaos a
lravés del fondo fiduciario &
implemantar  conlralgs  para g
sjecucion del prasupuasto.

Realizar Ura geshin de némina que
cumpla con tada ia normatividad legal.

Centralizar & recaudo de los recurscs
¥ la adminislracién de los mismos 3
Fravas  del  fonde  fiduciarie e
implemeniar  conirgles  para  da
ajecucion del prasupuesto.

Realzar una gesidn de némina gue
cumpla con loda la normatividad legal

Certralizar el recauds de i0s redurses
y la admnistracion de los mismos a
través  del  fondo  fiduciario e
implemenlar conlroles  para e
ejecucion del presupueslo.

" AGTIHDAR -

Ia Alianza Fiducaria

Desigaacion del ordenador del gasio.

Revisar la silugcion conbraciual de
smpleados y dosentes a A de
ciciembre de 2014,

fdenlficaciin de las crésncias por
parte de IBODO

Organzar o procese de pago de
mwamina.

Contralar &l servicio de outspurcing de
ndming y prasipueasks.

Revisar 1z siluacion contraclual de

empleados v docentes.

Organizar el procass da paga de
naminE

Conlratar of servitio de autsourang de
NoMing y presupweasio,

Determinacion de [as acreencias del
2014 hacia alras por parte de 1800

Hacer wrasfado de cesantias a los
fondos elegidos por los empleados de
lo causado en el 2018,

Revisar la siuacién contractusl de
empleadaos v docentes

Organizar ¢ pracess da pagoe do
NMmINE.

Conbratar €l senicio de cutseurcing de
NHmIna y presupuesto.

Determinacion de las acreencias del
2014 hacia alvds por parte de IBDO.

Fagar 1o amiendos 2015 en adetanie
al dia

Cambrar da sedes en caso da nollagar
acuerdos.

Restiucion de hienes sglicitados por &l
arrendador.

Revisar la siuaciin contractal de
empleados y docentes.

Crganizar & procesc 0e pago ds
nomIne.

Conlratar al servicio de outsoweing de
NIHNIMS y Presupuesio.

Pagar ICA e Bogota y Babanata
Enwiar correspondentis dz
circulanzecisn de doudas tributarias 2
Ins municipies donde liensn sedas.

Consolidar informacicn y varficacion.

Liquidar las impueslos de diciambre
hacig atrds.

Payar deudas iributarias muricrpates.

Predisles. Liguidar deucas det afo
2015 segun comresponda o deudsas
propias

Impuastos nacionales. B outsourcing
debe liguidar los impuestos del anio
2015 para a prasentacion y pago.

B A T |+ + 3
Aprobacitn del contrato da Fiducia con
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1210202015 1240212018
1200212015 12i02r2015
12/0242ME 121022016
12022012 1202420165
12002420158 1200212015
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En el informe se expresa que el hallazgo No. 41 b) se encuentran en estado "NO CUMPLIDA”",
argumentando que... En la certificacién no se relaciona el recaudo por $1.526 miflones de
pesos en las cuentas bancarias, como tampoco efdestino de estos dineros...

El monto citado se encuentra registrado en los Estados Financieros de 2015 de conformidad
con jos soportes recibidos por parte de ia sede Sabaneta, y asi se describe en las nofas
contables, los cuales fueron dictaminados por ef Revisor Fiscal. Los soportes de fos gastos se
encuentran en los libros conlables, con base en los cuales se realizo el registro contable. Ver
anexo 3.

En consecuencia, se solicita, Frente a los hallazgos del 32-39 y 41 ¢), d), f), @), reevaluar ef
cumplimiento de un total de 15 actividades calificadas en proceso y 1 no cumpiida toda vez
que con la presentacion de los esfados financieros de 2014 y 2015, donde se incorporé
acreedores, contabilidad de Sabaneta y resultados def proyecto IBDO, se dio cumplimiento a
lo definido. Ver anexos 3y 5.7

Consideraciones del Ministeric de Educacion Nacional.

Sobre las observaciones realizadas por la Fundacion, frente a la calificacion a las acciones y
actividades realizada por este Ministerio, en el informe radicado 2016-ER-200741 del 25 de
octubre de 2016, correspondiente a la cuarta visita de seguimiento al plan de mejoramiento, es
necesario reiterar que los informes de seguimiento al plan de mejoramiento se realizaron tomando
como base las acciones y actividades puntuales contempladas en el mismo, y €l avance de éstas,
se realizé de conformidad con la informacion entregada por la Institucion y verificada por el equipo
técnico del Ministerio de Educacion Nacional. Para el informe de esa fecha, las actividades vy
acciones se valoraron con corte a 21 de octubre de 20186.

Por lo anterior, reiteramos que los informes de seguimiento al plan de mejoramiento a los que se
refieren en esta observacidn, corresponden a lo evidenciado por el Ministerio de Educacién
Nacional de conformidad con |a informacion entregada por la misma Institucién y verificada por
el equipo técnico que adelantd el seguimiento. Como sucedio en el informe de la visita realizada
en el mes de octubre de 2016, por lo tanto, tales informes no son objeto de modificacion alguna.

Sin embargo, tal como se menciond en el numeral anterior, para los efectos de esta
comunicacidn, es necesario precisar que la Fundacién entrego el 4 y 5 de mayo de 2017, la
informacion relacionada con [os Estados Financieros vigencia 2016, con sus notas, aprobados y
certificados por €l Representante Legal y Contador de la FUSM, asi como la certificacién del
Representante Legal sobre (a aprobacién de log Estados Financieros por parte del Plénum de la
Fundacion, con el respectivo estado del dictamen del Revisor Fiscal.

Igualmente, el dia 9 de mayo de 2017, hizo entrega de los Estados Financieros con sus
respectivas notas del periodo 2016, aprobados y certificados por el Representante Legal y el
Contador, y dictaminados por el Revisor Fiscal.

4.7 Observacion 8. Sobre Hallazgos 68, 69,70, 71,72, 73,74, 75, 76, 77, 78

‘Para los hallazgos mencionados se presentan para cada una de fas sedes las siguientes
actividades:
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1. Normatizar todas las acividades de todas a5 Sedes y
CAT.

2. Administracion de la cuenta de Fiducia por parte de la
Alanza Fiduciaria,

3 Realizar una gestidn de ndmina que cumpla con toda la
noimatividad legat.

4, Centrafizar el retaudo de los recursos y fa adminisiracion
de |02 mismos a lravés del fondo fiduciario e smplemenlar
canlroles para la ejscuckin del prasupussto.

5. Mormalizar la opsrabvidad de todas las sedes v los CAT.

8. Realizar una gesiidn de nomena que cumpla con toda la
narmatividad legal
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Presupuesto de ingreso y gastos 2015 201541

Aprobacion de la cuenta de fidusia con 1a Aanea Fiduciania,

Designacidn del ordenador del gastc.

Conlratacion de servick de outsourcing de nomina.

Aprobacion det contrato de fiducta conia Alianza Fiduciaria

Designacion gel ordenador det gasto.

Revisar 3a siluatidn contractual de empleados y docsnlas a 31
de diziembrs da 2074,

Determinacion de las acreencias por parte de 1BD0.

Qroanizar el proceso da pagd da ndmina,

Contratar el servic de putsourcing de romins v condabilidad.

Normahzar 18 situaciin de seoundad soclal de los Irabajadores
con quienss se firme acla de reanudaaon de actividades a
parti del 2015

La FUSM mediante ef canlate de outsourcing de nomina
efectls 3 religquidacion de deduccianes por ralencion en la
fente del ano 2018 acarde con la narmatividad vigente.

Acuerdas de pagos y pago de servicios plblicos y arriendos
para restablecer |a prestacion del servicio,

Cantralizacidn det racauds de o sede Sabanela a través dal
Faondo Fidusiario en dos coenlas bancadas independisnles.

Fsitas actividades dan cuenta de 44 actividades "EN FPROCESQ" § refacionadas con 10s
resuftadas del proyecto IBDO, que comprende como se ha mencionado anferiormente
actividades que se subsanan con la incorporacion de los acreedores en la comtabilidad y en
sus estados financieros 2014, 2015 e Intermedios de 2016, adicionalmente, el resto de
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actividades se cumplieron y se identificaron los soportes respectivos que lo demuestran, por
lo cual se solicita se revise y evalie fa valoracion oforgada. Ver anexos 3y 5.7

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Sobre esta observacion, reiteramos que los informes de seguimiento al plan de mejoramiento a
los que se refieren en esta observacion, corresponden a lo evidenciado por el Ministerio de
Educacién Nacional de conformidad con la informacion entregada por la misma Institucién y
verificada por el equipo técnico que adelantd el seguimiento. Como sucedi¢ en el informe de la
visita realizada en el mes de octubre de 2016, por lo tanto, tales informes no son objeto de
madificacién alguna.

Sin embargo, consideramos que [as aclaraciones realizadas por la Fundacién, no contrarian lo
expuesto en el concepto de evaluacién integral realizado por este Ministerio, y enviado a la
institucién mediante comunicacion 2017-EE-044154 del 14 de marzo de 2017, por cuanto, la
afirmacion sobre la cual hace referencia la observacion de la [nstitucion, no pone en duda la
realizacion del Proyecto IBDO, teniendo en cuenta que para la fecha de la visita indicada, esto es
{febrero de 2016) efectivamente la Fundacién Universitaria San Martin se encontraba en el
desarrollo det mencionado proyecto.

Vale la pena sefialar que la Fundacidn entregd el 4 y 5 de mayo de 2017, la informacion
relacionada con los Estados Financieros vigencia 2018, con sus notas, aprobados y certificados
por el Representante Legal y Contador de la FUSM, con la certificacion del Representante Legal
sobre |a aprobacion de los Estados Financieros por parte del v el estado del dictamen del Revisor
Fiscal.

igualmente, el dia 9 de mayo de 2017, hizo entrega de los Estados Financieros con sus
respectivas notas del periodo 2016, aprobados y certificados por el Representante Legal y el
Contador, asi como dictaminados por el Revisor Fiscal.

4.8 Observacion 8. Sobre Hailazgos 79, 80 y 81.

“Frente a estos halfazgos el Ministerio solicito:"1. Certificacion de la firma Amézquita & Cia.,
sobro ef registro de las operaciones contables de la vigencia 2015 de Sabaneta, el cual no fue
aportado por la Fundacion San Martin. “Frente a lo expresado, sin perjuicio de que ya fue
entregada se remite nuevamente la certificacion, asi como los Estados Financieros de 2015.
Los soportes de los gastos se encuentran en los libros contables, con base en los cuales se
realizo el registro contable. Ver anexo 3. Ver anexo 10. Certificacion Representante Legal y
anexos”.

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional

Sobre estas observaciones, €8 necesario precisarle a la Institucion que, revisados los anexos
entregados, los mismos, no suministraron informacién adicional que permitiera realizar un analisis
diferente al efectuado en el concepto de evaluacidn integral sobre Fundacién Universitaria San
Martin — FUSM, realizado por el Ministerio de Educacion Nacional y comunicado a esta mediante
radicado 2017-EE-044154, respecto de los resultados y valoracion de los hallazgos,
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Por lo anterior, teniendo como fundamento las respuestas a las observaciones antes esgrimidas
y analizados los anexos (soportes} suministrados por la FUSM, se encontré que algunos de los
documentos entregados para soportar la observacion No. 8, ya habian sido analizados en el
informe de la cuarta visita de seguimiento al plan de mejoramiento, radicado 20168-ER-200741 del
25 de octubre de 2016.

Sin embargo, como se menciono, la Fundacién entregd informacion adicional a la referida en las
observaciones a la evaluacion integral, durante los dias 4, 5 y @ de mayo de 2017, relacionada
con los Estados Financieros vigencia 2016 y sus respectivas notas.

5. Observacion 9.

“Observacion 9. Concepto para Evaluacion Integral Fundacion Universitaria San Martin
-FUSM. Pagina 29.

"Sin embargo, en lo relacionado con fos halfazgos del componente financiero, continuaba
Siendo necesario que la Institucién soportara y acreditara la informacion relacionada con jos
estados financieros de los afios 2014, 2015y 2016, y ef adecuado registro de las operaciones
financieras, administrativas y contables.”

A fa fecha del informe analizado especificamente para este punio, es decir enero de 2017, la
Fundacion Universitaria San Martin, habia realizado enifrega de los estados financieros
completos de fa institucion de 2014 y 2015, ademas entrego balances de prueba de 20186,
pues a la fecha se enconfraba en clerre ef proceso contable, teniendo en cuenta que existe
plazo maximo hasta el 7 de abril del afio en curso, de conformidad con lo determinado por la
Superintendencia de Sociedades, por medio de dos circulares externas (201-000009 y 201-
000010), que establecen los plazos y requisitos minimos para la presentacion de los estados
financieros a 31 de diciembre de 2016, For lo anterior no se entiende la afirmacién de que no
se habia entregado dicha informacion, Ver anexos 3y 8.”

Consideraciones del Ministerio de Educacién Nacional.

Revisados vy analizados los argumentos expuestos por la Fundacién en esta observacion, el
Ministerio aclara que la ausencia de registros de informacion en los Estados Financiercs
correspondientes a las vigencias 2014, 2015 y 2016, referenciada en el concepto de evaluacion
integral realizado por este Ministerio, y enviado a la Institucion mediante comunicacion 20t 7-EE-
044154, corresponde a la informacion extractada del Informe Técnico sobre Medidas Preventivas
y de Vigilancia Especial - Fundacién Universitaria San Martin radicado 2017-IE-011523, suscrito
por el Coordinador del Grupo de Mejoramiento Institucional de la Subdireccién de Inspeccién y
Vigilancia, numeral “4.1.5. Estado consolidado de egjecucion del Plan de Mejoramiento,
correspondiente a los resulfados de la cuarta visita de seguimiento al Plan de Mejoramiento de la
Fundacién Universitarfa San Martin.”, realizada el 19, 20 y 21 de octubre de 2016.

Por lc anterior, esta observacion se basa puntualmente en las evidencias recopiladas en los
diferentes seguimientos, los cuales fueron transcritos en el concepto de evaluacion integral.
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Como se indico los informes de seguimiento al plan de mejoramiento se realizaron tomando comeo
base las acciones y actividades puntuales contempladas en el mismo, y el avance de éstas, se
realiz¢ de conformidad con la informacion entregada por la Institucion y verificada por el equipo
técnico del Ministerio de Educacion Nacional, que como se dijo para el informe de esa fecha, las
actividades y acciones se valoraron con corte a 21 de octubre de 2016. Por lo tanto, tales informes
no son objeto de modificacion alguna.,

Ahora bien, el Ministeric como ya se sefiald recibié en el mes de mayo de 2017, la informacién
relaciohada con los Estados Financieros vigencia 2016, con sus respectivas notas, aprobados y
certificados por el Representante Legal y Contador de la FUSM y dictaminados por el Revisor
Fiscal.

6. Observacion 7.

“Observacion 7. Concepto para Evaluacion Integral Fundacién Universitaria San Martin
- FUSM. Pagina 31

Mumeral 4.3.1. Literal b - Bienes inmuebles

“‘Segun la nota de los Estados Financieros No. 2 indica que se origind por "La Disminucién del
activo que se genera porque el perito encargado por la empresa efinmobiliario.co consideré
que la construccién en curso ubicada en Sincelejo costaba $1.300. 000. 000. “La observacion
de la nota 12 de los estados financieros a junio 30, presenta una imprecision en cuanto al
conceplo de desvalorizacion de la construccion en curso ubicada en Sincelejo, el valor
determinado por la firma valuadora elinmobifiario.co es soportado en estudios técnicos. Ef
outsourcing realizd el comparativo con los saldos de 2014, fo cual no es correcto, los valores
registrados en 2014 y afios anteriores carecen de soportes documentales y no sirven de base
para hacer comparativo de cifras, ni determinacion de variaciones porcentuales, reiterando
qute el valor base no es confiables y no se fiene certeza que compone el saldo de este rubro.
Esta nola se corrigio en los estados financieros con corfe a 31 de diciembre de 2016 que se
encuentran en analisis del Revisor Fiscal para ser presentados af MEN en la primera semana
del mes de abrif de 2017.”

Consideraciones del Ministerio de Educacién Nacional.

Para dar respuesta a esta observacion realizada por la Fundacién Universitaria San Martin, nos
permitimos aclarar lo siguiente:

La informacion relacionada con lo Estados Financieros vigencia 2016, con sus notas, aprobados
y ceriificados por el Representante Legal y Contador de la Fundacion, asi como el dictamen
realizado por parte del Revisor Fiscal, fueron entregados a este Ministerio el pasado 4, 5y 9 de
mayo de 2017.

7. Observacion 8.

“Observacion 8. Concepto para Evaluacion integral Fundacion Universitaria San Martin
- Numeral 4.3. 1. Literal ¢} Bienes Muebles e Inventarios. Pégina 32
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Se debe sefalar que al momento de incorporacion de los saldos reportados por IBDO, el
Equipo de Gestién Contable de la FUSM, efectud la revision documental para la verificacion
de las cifras a reportar en fos estados financieros, encontrando diferencias en los rubros que
se citan a continuacion, fos cuales fueron debidamente ajustadas, asi:

1. Semovientes: El valor reportado al MEN en el informe presentada en el mes de junio de
2016 fue de $174.524.000, al verificar la pianilla del valuador, se observo un error en ef
calculo de determinacion del valor del ganado vacuno, por lo que se solicitd al
elinmobiliario.com efectuar el ajuste respectivo, siendo el valor real $177.707.000,

2. Flota y Equipo de transporte: El valor reporfado por IBDO fue de $27.730.000
correspondiente af valor de reposicion, segun el informe del valuador elinmobiliario.com, de
fos dos (2) vehiculos identificados como propiedad de la FUSM. Producto de las tareas
desarrolladas ein las mesas de frabajo técnicas instauradas por fa FUSM (Outsourcing,
Equipo de Gestion Contable, Direccion Administrativa y Financiera y Revisoria. Figcal), para
el proceso de incorporacion de saldos IBDO, el Equipo de Gestion Contable pudo
determinar el costo de adquisicion de los vehiculos por valor de $214.478.2000, gracias a
las facturas de compras que fueron obtenidas en fas entidades del orden nacional.

3. Bienes de Arte y Cultura: el valor reportado al MEN fue de $200.100.000, se evidencio una
diferencia dado gue 7 obras de artes fueron tomadas por menores valores, esta inexactitud
presento una modificacion de este rubro por valor de 32.700.000, cuyo valor incorporado
en estados financieros es de $202.800.000.

Estas situaciones fueron informadas al Equipo de MEN en sus visitas en el mes de enero
de 2017, dado que se considera importante revelar estas situaciones, aunque los valores
no afectan el valor de activos reportados (Los vehiculos fueron depreciados totalmente, por
lo tanto, en estados financieros su impacto es cero), en el cuadro que se encuentran en ef
informe no se observan reflefados correctamente los valores de acuerdo con fo expresado
en los parrafos anferiores.”

Consideraciones del Ministerio de Educacién Nacional.

Revisado lo manifestado por la Fundacidén Universitaria San Martin en esta observacion, se aclara
gque, por parte del Ministerio de Educacién Nacional se acogen los argumentos de la [nstitucion,
respecto del proceso de depuracidon de los saldos reportados en estos rubros, informacién que
fue verificada en el mes de enero de 2017.

Sin embargo, se precisa que la informagcion contenida en el concepto de evaluacion integral
realizado por este Ministerio, y enviado a [a Institucion mediante comunicacion 2817-EE-044 154,
corresponde a la informacion contenida en el documento denominado "Plan Financiero de la
FUSM — Construyendo Viabifidad", preparado por fa misma Fundacion Universitaria.
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8. Observacion 9.

“Observacion 9. Concepto para Evaluacion Integral Fundacion Universitaria San Martin
= FUSM. Paginas 32, 33, 34

Numeral 4.3.1. Literal d) Derechos en Fideicomiso y otros activos £n cuanto a este literal se
debe precisar que:

Fiduciaria Fideicomiso San José. Se aclara que el valor de la fiduciaria Sudameris, si esta
reqistrado en libros af cierre de junio, se reconocen como derechos fiduciarios en la cuenta
16252010 por valor $§4.025.564.845, se puede evidenciar en los estados financieros
entregados, asi como e las notas (25 Intangibles} que hacen parte integral de fos esfados
financieros intermedios con corte a 30 de junio de 2016. Con el siguiente detalle:

udameris 3

Colpatria 19/04/2016 14 $4.006.648.132 100% $4.006.648.132
Total $4.328.232.412 $4.025.564.845

Fiduciaria Alianza. La conciliacién de la Fiduciaria Alianza, presenta una complejidad af
momento de identificar las pattidas de ingreso, principalmente por las diferentes modalidades
de pago de estudiantes y el sistema de recaudo por intermedio de otras entidades de convenio,
se informa que la deficiencia presentada en el proceso de concifiacién por parie deif outsourcing
Amezquita & Cia., esta siendo deptirada actuaimente bajo fa direccion del equipo de Gestion
Contabie de la FUSM, para efiminar las parfidas concifiatorias acumuladas de los afios 2015 y
2016. A cierre de 2016 estas partidas disminuyeron, sin embargo, en el plan de actividades de
mejoramiento confable se continba trabajando en su depuracidn fotal, entendiendo la
importancia y materialidad de este rubro.”

Consideraciones del Ministeric de Educacion Nacional.

Revisado lo manifestado por la Institucién en esta cbservacion, es preciso aclarar que, por parte
del Ministeric de Educacion Nacional, se verificé la informacién entregada por la Fundacion
Universitaria San Martin, durante los dias 4, 5 y 9 de mayo de 2017, en la que se encontro los
Estados Financieros vigencia 2016, con sus notas, aprobados y certificados por el Representante
Legal y Contador de la FUSM, |a certificacidn del Representante Legal sobre la aprobacién de los
Estados Financieros por parte del Plénum de la Fundacidn y el Dictamen rendido por el Revisor
Fiscal, en el que se sehRald;

“No se obtuvo la explicacion de las diferencias y/o de las partidas conciliatorias por valor de
$10.680 millones que se presentan entre los registros de contabilidad y el extracto del Fideicomiso
Cartera Colectiva Abierta Alianza Fundacion Universitaria San Martin al 31 de diciembre de 2015.
No fue posible realizar otros procedimientos de auditoria, para determinar la naturaleza,
veracidad e integridad de la informacidn canfable de estas operaciones,
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Solucién a la salvedad: A 31 de diciembre de 2016 se presentan partidas congiliatorias por valor
de $11.035 millones, como resuftado de la depuracién de las partidas del afio 2015 v del afio
2016 consecuemntemente ef saldo que se presenta esté conforrado por partidas del afio 2015 y
2016. Adicionalmente no me fue proporcionada la conciliacion de ingresos a 31 de diciembre de
2016, entre los registros de confabilidad y el sistema de informacién financiero, por lo anterior la
salvedad continua vigente.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se mantiene lo sefalado en la evaluacion integral, respecto de
los derechos en Fideicomiso,

9. Observacion 10.

“Observacion 10. Concepto para Evaluacion Integral Fundacién Universitaria San Martin
- FUSM. Pagina 38.

Numeral 4.3.1. Literal e) Soporte Pasivos Existe un desacuerdo con la observacion en el
informe, que asegura que los soportes de los pasivos registrados del proyecto IBDQO son
insuficierites y que se mantiene ef hallazgo indicado en ef dictamen de Revisoria Fiscal del
afio 2015, Este punto ya fue subsanado tal y como se evidencia en el acta adjunta, en las
visitas del mes de enero de 2017 realizadas por el equipo del MEN. se presentd el plan de
mejorariento realizado por ia FUSM, para subsanar los puntos del dictamen del afio 2015,
indicando el equipo de Gestion Contable de la FUSM se encontraba irabajando en la
construccion de Ios soportes contables que subsanaran fas recomendaciones de fa Revisoria
Fiscal.

El inventario IBDO recopilé informacion por medio de diferentes fuentes, que permitieron
determinar l0s pasivos existentes, una de ellas fue la recepcion de acreencias donde el soporte
resultante es la documemntacion anexa en cada radicado, se debe aclarar que en algunos casos
la documentacion presentada por ef acreedor fue insuficiente, siendo necesario cruzar con los
soportes que reposaban en fa FUSM, reiterando ef antecedente de ausencia de informacion
en la Institucion. Por tanto, el soporte de fas obligaciones, no puede darse por un 0nico sopoite
sino fo constituye un conjunto de documentos y anexos, con el objetivo de obtener sopories
confiables y utiles que sirvieran de base para registrar ef inventario de obligaciones. En reunion
del 22 de febrero, se revist fa informacion preparada por el equipo de Gestion Confable,
acordando con Ja Revisoria Fiscal que este punto quedaria subsanado con los soportes y la
transversalidad presentados en la mencionada reunion. Ver anexo 11. Acta Revisoria Fiscal.”

Consideraciones del Ministerio de Educaciéon Nacional.
Analizados los argumentos planteados en esta observacion, se aclara lo siguiente:

Tal como lo indicd el concepto de evaluacidn integral realizado por este Ministerio, y enviado a la
Institucion mediante comunicacion 2017-EE-044154, que recogid el Informe Técnico sobre
Medidas Preventivas y de Vigilancia Especial - Fundacion Universitaria San Martin, suscrito por
el Coordinador del Grupo de Mejoramiento Institucional de la Subdireccidn de inspeccién y
Vigilancia: “La Fundacion Universitaria San Martin, hizo entrega de un archivo en Excel como
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soporte de la liquidacion de las acreencias laborales, sin embarqgo, al verificar fa documentacion
que _soporta los registros contables, este archivo no hace parie de la informacién, por tal razon,
se mantiene lo indicado por ef Revisor Fiscal en su dictamen del afic 2015” (Subrayado fuera de
texto).

Asi las cosas, se le aclara a la Institucion que lo indicado en esta observacion, difiere de lo
informado por el equipo técnico en el informe mencionado, como se puede observar al revisar la
informacion suministrada por la Fundacidn relacionada con el Acta en la que se dejé constancia
de la definicion de los documentos que soportarian la informacién contable de la FUSM, se
observé que esta carece de firmas que den cuenta de la formalidad y los compromisos surgidos
de la reunidén entre la Fundacién Universitaria San Martin y la Revisoria Fiscal.

Sobre esta observacion, reiteramos que los informes de seguimiento al plan de mejoramiento a
los que se refieren en esta observacion, corresponden a lo evidenciado por el Ministerio de
Educacién Nacional de conformidad con la informacién enfregada por la misma Institucion y
verificada por el equipo téchico que adelantd el seguimiento, como sucedié en el informe de |a
visita realizada en el mes de octubre de 2018.

Por lo tanto, tales informes no son objeto de modificacion alguna, lo anterior, teniendo en cuenta
que una vez ¢ emitio el informe de |a visita del mes de octubre, se trasladd a la FUSM, mediante
comunicacion 2016-EE-149737 de 1 de noviembre de 2016, con el fin que se hicieran las
observaciones del caso, sin embargo, no se recibidé comunicacion alguna por parte de la
Institucion. En tal sentido, esta no es la oportunidad para presentar las observaciones a tal
informe.

Sin embargo, revisadas las aclaraciones realizadas por la Fundacion, consideramos que las
mismas, no contrarian lo expuesto en el concepto de evaluacién integral realizado por este
Ministerio, y enviado a la institucién mediante comunicacion 2017-EE-044154 del 14 de marzo de
2017.

10. Observacion 11.

“Observacion 11. Concepto para Evaluacion Integral Fundacién Universitaria San Martin
- FUSM. Pagina 40.
4.3.2 Literal a) Plan Financiero de la FUSM- Construyendo Viabilidad - Plan de Pagos.

En este punto se debe aclarar que, si bien en ef documento en cuestion se presentan las cifras
fotales y discriminadas de las pretensiones de los supuestos acreedores de la FUSM, ef
ejercicio de identificacion incluyd un proceso de depuracion y céalculo de] total de acreencias
ciertas y probables que enfrenta Ja Institucidn. Por tal razén y en completo convencimiento de
la rigurosidad y asertividad del proceso y su resultado, en el Plan de Pagos no se contempla
el total de las pretensiones realizadas por los supuestos acreedores de la FUSM, sino aqueifas
que han sido corroboradas y estimadas a partir de soportes documentales de la institucion o
aquellos presentados por el acreedor y olras fuentes de informacion fiables”
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Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Revisados y analizados los argumentos de la Fundacion Universitaria San Martin, se concluye
que se acoge la observacion realizada, mediante la cual se aclard la informacion contenida en €l
Plan de Pagos, contenido en el documento “Plan Financiero de fa FUSM — Construyendo
Viabilidad — Flarr de Pagos™

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en el Plan Financiero presentado con las observaciones
a la evaluacidn integral, la Fundacién Universitaria San Martin, se encuentra reestructurando
acciones para la generacion de un escenario financiero que le permita superar de manera
definitiva las causas que en materia financiera originaron la adopcion de la medida preventiva.

11. Observacion 12.

“Observacién 12, Concepto para Evaluacién Integral Fundacién Universitaria San
Martin - FUSM. Pagina 53 y 54.

‘Ingresos No QOperacionales”. La cuenta de ingresos de ejercicios anteriores, bajo la dinamica
de registro cantable de ingresas, es No operacional, este rubro fue afectado contablemente
por la incorporacion del resuftado del proyecto IBDO y saneamiento contable de saldos
iniciales 20135, los cuales carecian de confiabilidad y sustento documental.

£ cuanto a la observacion que sefiala "por ofro lado se observa que las cuentas de ingreso
y gastos de la Fundacion en el afio 2016 han sido afectadas por e/proceso de ajustes de
ejercicios anteriores (afio 2015), generados por el proceso de depuracion de Jas Acreencias;
inicialmente contempladas en el proyecto IBDO", ésta estaria fuera del contexto de la norma
contable, dado que como se cita, los ajustes de IBDO son ajustes de afios anteriores y por
ende, no afectan los movimientos del aifo 2016, éstos Ultimos se constituyen en situaciones
operacionales propia def desarrolio del objeto social de Ia FUUSM y los primeros se constituyen
en situaciones que provienen del analisis de periodos ya cerrados contablemente y qgue se
constituyen en modificaciones de periodos anteriores, por lo tanto, son movimientos no
operacionales, por estar fuera del periodo 2016.

Asirmismo, se debe comentar que el presupuesto preparado para la FUSM para el afio 2016,
en cuanio al tema de ingresos no operacionales se refiere es al excedente de ingresos
presupuestados en ef arno 2015 frente a los recaudados en el mismo periodo, por lo tanfo, no
se pueden comparar con los ingresos aftos anteriores reflefados en los estados financieros
2016 ante la ausencia de equivalencia. De iqual manera, si se Quisiera efectuar la
comparacion, deberia depurarse los ajustes provenientes de la incorporacion de 1BDO, dado
gue estos son reclasificaciones o depuraciones que no implicaron flujos de fondos.”

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacicnal.

De acuerdo con lo sefialado por la FUSM, se aclara que la informacién sobre la cual se generd
el concepto de evaluacion integral realizado por el Ministerio de Educacién Nacional, enviado a
la Institucién mediante comunicacion 2017-EE-044154, que contiene ef Informe Técnice sobre
Medidas Preventivas y de Vigilancia Especial - Fundacion Universitaria San Martin, suscrito por
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el Coordinador del Grupo de Mejoramiento Instifucional de la Subdireccion de Inspeccion y
Vigilancia, corresponde a los Estados Financieros suministrados por la Fundacién de las
vigencias 2014 y 2015.

Ahora bien, revisada y analizada la informacidn entregada por la Fundacién Universitaria San
Martin, durante los dias 4, 5y 9 de mayo de 2017, correspondiente a los Estados Financieros
vigencia 20186, sus notas, aprobados y el dictamen rendido por ef Revisor Fiscal, se concluye gue
no fue incluida la variacién indicada en las notas a los Estados Financieros del afio 2016.

El dictamen del Revisor Fiscal, sefialo que: *(...) no se obtuvo explicacion de las diferencias de
fas partidas conciliatorias por vaior de $10.680 millones que se presentan enire los regisiros de
contabifidad y el extracio def Fideicomiso Carfera Colectiva Abierta Alianza Fundacion
Universitaria San Martin al 31 de diciembre de 2015. No fue posible realizar otros procedimientos
de auditoria, para deferminar la naturaleza, veracidad e integridad de Ia informacion contable de
esas operaciones’.

Solucion a fa salvedad: A 31 de diciembre de 2016 se presentan partidas conciliatorias por valor
de $11.035 millones, como resultado de la depuracion de las partidas del afio 2015 y del affo
2016, consecuentemente el saido que se presenta esta conformado por partidas del afio 2015 y
20186.

Adicionalmente no me fue proporcionado conciliacion de ingresos a 31 de diciembre de 2016,
entre los registros de contabilidad y el sisterna de informacion financiero, por lo anterior, Ia
salvedad continua vigente”.

Asi las cosas, se concluye sobre esta observacién que, si bien es cierto, la Fundacién
Universitaria llevo a cabo el procedimiento para la depuracion de las partidas del afio 2015 y del
afio 20186, revisado el dictamen del Revisor Fiscal, se mantiene la observacion.

12. Observacion 13.

“Observacion 13. Concepto para Evaluacion Integral Fundacion Universitaria San Martin
- FUSM. Pagina 58.

Se observa que los gastos para el afio 2015 incrementaron en refacion al 2014 en un 509% al
pasar de $82.630.005.447 pesos a $503.433.731.612 pesos.

En la observacion de que los gastos para 2015 se incrementaron en 509%, es conveniente se
revise y actualice la informacion por parte del MEN, se deben exciuir las paitidas de costos
gastos y gastos de ejercicios anferiores que corresponden a la incorporacion del proyecto
IBDQ y ef saneamiento coniable reafizado para los safdos 2014, estas partidas no son
desembolsos reales y no pueden considerarse como una ejecucion presupuestal, excityendo
esta partida se refleja la variacion porceniual real, que por la disminucion de estudiantes y la
reduccion porcentual de no es de incremento sino en cambio de reduccién def gasto’
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Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional,

De acuerdo con io indicado por la Fundacion en esta informacidn, se reitera que la informacion
sobre la cual se genero el concepto de evaluacion integral realizado por este Ministerio, y enviado
a la institucion mediante comunicacion 2017-EE-044154, incluidos sus anexes, corresponde a la
informacion relacionada con las vigencias 2014 y 2015.

Asi las cosas, y como ya se ha indicado los informes de seguimiento al plan de mejoramiento se
realizaron tomando como base las acciones y actividades puntuales contempladas en el mismo,
y el avance de éstas, se realiza de conformidad con la informacion entregada por la [nstitucién y
verificada por el equipo técnico del Ministerio de Educacion Nacional. En este caso, la informacién
a la que se refiere la Fundacion en esta observacion y contenida en el Informe Técnico sobre
Medidas Preventivas y de Vigilancia Especial - Fundacion Universitaria San Martin, radicado
2017-1E-011523, suscrito por el Coordinador del Grupo de Mejoramiento Institucional de la
Subdireccidon de nspeccion y Vigilancia, se realizd con base en las actividades y acciones que
se valoraron con corte a 21 de octubre de 2016.

Por lo anterior, y para los efectos de esta comunicacion, tal como se menciond en &l numeral, es
necesario precisar que la Fundacion entregd en el mes de mayo de 2017, la informacion
relacionada con los Estades financieros vigencia 2016, con sus notas, aprobados y certificados
por el Representante Legal y Contador de la FUSM, asi como el Dictamen del Revisor Fiscal.

Revisada esta informacion, se verifico que en las notas a los Estados Financieros de la vigencia
2016, se dio claridad a los ajustes por concepto de IBDO en lo relacionado con ingresc y gastos
de ejercicios anteriores.

713. Observacion 14.

“Observacion 14. Concepto para Evaluacién Integral Fundacién Universitaria San Martin
- FUSM. Pagina 63.

Dentro de las conclusiones plasmadas en ef capitufo 4 del Informe Tecnico sobre Medidas
Preventivas y de Vigilancia Especial presentadas por el grupo de institucional def Ministerio de
Educacion, con relacion a las visitas realizadas los dias 10, 11, 12 y 13 de enero de 2017 y
25, 26, 27 y 30 de enero de 2017, se concluye lo siguiente;

"sin embargo, en lo relacionado con los estados financiercs del componente financiero,
continuaba siendo necesario que la instifucion soportara y acreditara la informacion
refacionada con los estados financieros de los afios 2014,2015 y 2016, y el adecuado registro
de ias operaciones financieras, administrativas y contables.”

A este respectfo se considera que no es precisa la conclusion presentada en dicho informe
para los compeonemtes de cardcter financiero toda vez que los estados financieros
correspondientes a los afios 2014, 2015 e inclusive los estados financieros intermedios def
2016, han sido entregados al Ministerio enviados a las sedes y entregados en las visitas. Ver
anexos 3y 5.
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Consideraciones del Ministerio de Educacién Nacional.

Sobre este punto, nuevamente aclaramos que la ausencia de registros de informacion en los
Estados Financieros correspondientes a las vigencias 2014, 2015 y 2016, referenciada en el
concepto de evaluacion integral realizado por este Ministerio, y enviado a la Institucion mediante
comunicacion 2017-EE-044154, corresponde a la informacion extractada del Informe Técnico
sobre Medidas Preventivas y de Vigilancia Especial - Fundacién Universitaria San Martin,
radicado 2017-IE-011523, suscrito por el Coordinador del Grupo de Mejoramiento Institucional de
la Subdireccidn de Inspeccidn y Vigilancia, informacidn contenida en el numeral “4.1.5. Estado
consolidado de ejecucién del Plan de Mejoramiento, correspondiente a los resuftados de la cuarta
visita de seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Fundacion Universitaria San Martin.”,
realizada el 19, 20 vy 21 de octubre de 20186, el cual se trasladd a la FUSM, mediante comunicacién
2016-EE-149737 de 1 de noviembre de 2016, con el fin que se hicieran las observaciones del
¢aso, sin embargo, no se recibié comunicacion alguna por parte de la Institucion.

Por lo tanto, se aclara a la Fundacion que ésta no es la oportunidad para presentar las
observaciones a tal informe. Sin embargo, revisadas las aclaraciones realizadas por la Fundacién,
consideramos que las mismas, no contrarian lo expuesto en el ¢concepto de evaluacion integral
realizado por este Ministerio, y enviado a la institucion mediante comunicacién 2017-EE-044154
del 14 de marzo de 2017.

Sin embargo, se precisa que la Fundacion hizo entrega a este Ministerio, en el mes de mayo de
2017, la informacion, relacionada con Estados financieros vigencia 2016, con sus notas,
aprobados, certificados y dictaminados por parte del Revisor Fiscal.

14. Observacion 15.

“Observacion 15. Concepto de Duran & Osorio para Evaluacion Integral Fundacion
Universitaria San Martin. Pagina 8.

"De acuerdo con el documento de evaluacién integral de 15 de junio de 2016, las medidas
derivadas de la intervencion a fa Fundacion no se han levantado pues todavia no se superaron
fodas las causas que dieron origen a la misma.”

Es preciso sefialar que, en la fecha en cuestion, la medida de suspension temporal y preventiva
de los tramites de solicitud de nuevos registros calificados y renovaciones de los mismos que
se encontraban en proceso, medida adoptada a través de Ia Resoitcion 841 del 19 de enero
de 2015 y fue terminada con la Resolucion 4683 del 11 de marzo de 2016, en la que se
enuncia:

"Que en ei seguimiento realizado a fa Fundacion Universitaria San Martin por parte def
Ministerio de Educacidn Nacional a través de sus dependencias compefente y sus agentes
establecidos en la Ley 1740 de 2014 para las medidas preventivas y de vigilancia especial, se
gvidencia que esa Institucion a la fecha tiene restablecida la continuidad del servicio educative,
ha implementado acciones para mejorar la calidad del mismo y esta ejecutando el plan de
mejorarmienito que fue presentado a este Ministerio en virtud de a ordenado a esa Institticion
en el numeral 3 del Articulo Primero de la Resolucion 0841 de 2015."
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Asi que, si bien las demas medidas permanecian en lafacha de elaboracion del informe fuente,
los fogros de la implementacion del plan de mejoramiento habian derivado en la terminacion
real de la medida de suspension de tramites de registros calificados.”

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Sobre los argumentos planteados por la Fundacion en esta observacion, nos permitimos precisar
que lo citado por la Firma Duran & Osorio, comeo bien lo indican en su concepto, adjunto como
soporte al concepto de evaluacion integral realizado por este Ministerio, corresponde al segundo
pronunciamiento preliminar emitido por €l Ministerio, respecto de la valoracion de la situacion de
FUSM, presentadoe el 20 de junio de 2018 y remitido a la Instituciéon mediante radicado 2018-EE-
0776113 de esta misma fecha.

Para este documento, como se ha indicado, se tuvo en cuenta los informes consolidados del
ingpector in situ, las solicitudes generadas desde la Direccién de Calidad del Viceministerio de
Educacion Superior, los informes y documentos producidos por los pares colaboradores de la
Universidad Tecnolbgica de Pereira, asi como ios documentos producidos por el equipo directivo
y administrativo de la FUSM, para esa fecha, También recogié los informes de seguimiento al
plan de mejoramiento generados por el equipe de profesionales designados por la Subdireccion
de Inspeccion y Vigilancia, con corte a 13 de mayo de 2016 y cuyo informe fue radicado mediante
comunicacion 2016-ER-104020.

En tal sentido, el proceso que han surtido {as medidas impuestas por el Ministerio a la FUSM,
relacionadas con la suspension temporal y preventiva de los tramites de solicitudes de regisiros
calificados y renovaciones de los mismos, han permitido que tales medidas hayan sido
terminadas, tal como consta en las Rescluciones 4683 de 2016, 20437 de 2016 y 057722 del 28
de marzo de 2017, decisiones que se encuentran en firme.

15. Observacion 19,

“Observacién 19. Concepto de Duran & Osorio para Evaluacion Integral Fundacion
Universitaria San Martin. Paginas 3y 9.

"For ofro fado, el Informe observa que a patiir de la evaluacion defallada de las razones por
fas cuales se nego el oforgamienio de la mayoria de los registros calificados a la FUSM, se
evidencia que ello se dio en respuesta af mal tramite de Jos registros en razon a que carecian
de soporte o de prueba que garantizara ef manejo correcto de fos recursos.”

Con respecto a esta afirmacion, que es tomada del informe de Evaluacion Integral def MEN
del 15 de junio de 2016, se debe advertir que fa conclusion no se corresponde con los analisis
realizados al interior de la Fundacion de las causas de emision de concepto neqativo por parte
de las salas CONACES de ocho de los nueve registros calificados en frémite. En contraste, lo
que evidencian los informes de los pares que visitaron los programas, es que en las visttas se
corroboro el 100% de las condiciones de calidad establecidas en ef decreto reglfamentario def
proceso, en 8 de fas 9 soficitudes, posteriormente, son fos pares gue conforman Jas respectivas
salas de CONACES los que evaltian los programas bajo un concepto, no estimado en ef
decrefo ni en ninguna otra normativa, de regisiros nuevos de programas en funcionamiento,
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con fo que demandan de la Institucién, por efemplo, la presencia de docentes para servir
cursos del plan de estudios en ef que ya no se cuenta con estudiantes o reclaman resultados
de procesos de investigacion, desconociendo nuevamente, el confexto institucional de fa
reduccion de estudiantes v docentes que constituyen el principal recurso de los procesos de
investigacion y que se trata de programas nuevos.

&s asi como precisamente la condicion de Recursos Financieros suficientes no es
cuestionada, pues la institucion presentd analisis de viabilidad por programa, que demostraban
la auto-sostenibilidad financiera de cada uno en la duracion del registro.”

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Revisados los argumentos expuestos por la Fundacion, nuevamente se observa que lo citado por
la Firma Duran & Osorio, corresponde al segundo pronunciamiento preliminar emitido por el
Ministerio, respecto de la valoracion de la situacion de FUSM, presentado el 20 de junio de 2016
y remitido a la Institucion mediante radicado 2016-EE-0776113 de esta misma fecha.

Para este documento, como se ha indicado, se tuvo en cuenta los informes consolidados del
inspector in situ, las solicitudes generadas desde la Direccidn de Calidad del Viceministerio de
Educacién Superior, los informes y documentos producidos por los pares colaboradores de la
Universidad Tecnoldgica de Pereira, asi como los documentos producidos por el equipo directivo
y administrativo de la FUSM, para esa fecha. También recogié los informes de seguimiento al
plan de mejoramiento generados por el equipo de profesionales designados por la Subdireccion
de Inspeccidn y Vigilancia, con corte a 13 de mayo de 2016 y cuyo informe fue radicado mediante
comunicacién 2016-ER-104020.

Por lo mismo, se reitera que los informes de seguimiento al plan de mejoramiento se realizaron
tomando como base las acciones y actividades puntuales contempladas en el mismo, y el avance
de éstas, se realizd de conformidad con la informacion entregada por la Institucion y verificada
por el equipo técnico del Ministerio de Educacion Nacicnal para esa fecha.

Sin embargo, aclaramos que fue el proceso mismo sobre |a valoracion del estado de avance de
las medidas impuestas por el Ministerio a la FUSM, relacionadas con la suspension temporal y
preventiva de los tramites de solicitudes de registros calificados y renovaciones de los mismos,
lo que permitié gue tales medidas fueran terminadas, tal como consta en las Resoluciones 4683
de 2016, 20437 de 2016 y 057722 del 28 de marzo de 2017, decisiones que se encuentran en
firme.

16. Observacion 16.

“Observacion 16. Concepto de Duran & Osorio para Evaluacién Integral Fundacién
Universitaria San Martin. Pagina 9.

La solucion a lo anterior seria estructurar y firmar un acuerdo factible de pagos con los
acreedores, que incluya una masa de acreedores [0 suficientermente grande como para tener
un impacto relevante en el monto def pasivo de la FUSM."
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Es necesario reiterar que el Decreto 2070 de 2015, sefiala que una vez identificado Jos créditos
por la FUSM! se debe respetar la prelacion legal sobre los mismos, acorde con lo ordenado
por las normas que regulan esa materia. Asi fas cosas, cualquier plan de pago que se
proponga, deben respetar la prelacion en el pago de las obligaciones laborales, seguridad
social, impuestos nacionales y municipales, y otros ¢réditos.

Sin embargo, puede suceder que siendo de la misma naturaleza un determinado crédito,
pueda estar a su vez clasificado en fo que ef proyectc 1IBDO denoming peticiones simples,
proceso judicial en curso, sentencia ejecutoriada, procesos gjecutivos y el denominado pasivo
clerto no reclamado,

Por lo tanto, el grupo que conlleva la mayor dificuftad para fograr acuerdos transaccionales
que permitan suscribir acuerdos de pago, son fos procesos judiciales en curso, y las personas
que aunque a fa fecha no han demandado, no estan conforme corn la figuidacion efectuada por
fa FUSM, lo que supone fa posibilidad de genherar nuevas ofertas, pero una vez se haya logrado
suscribir los acuerdoc de pago con las personas que ya firmaron las ACTAS DE
COMPROMISO, pues de lo contrario se generaria una asimelria de negociacion que podria
interferir negativamente el objetivo de lograr Ia firma de acuerdos de pago.”

Consideraciones del Ministerio de Educaciéon Nacional.

Sobre el particuiar, se precisa que el Plan de Pagos que estructurd la FUSM, en cumplimiento de
las medidas ordenadas por el Ministerio, debe coniener la forma en que esta asumira
ordenadamente el pago de cada una de sus obligaciones (capital intereses, indexaciones,
indemnizaciones, entre otros). sin poner en riesgo ia prestacion del servicio educativo en
condiciones de calidad y continuidad.

For lo anterior, este Ministerio comparte los argumentos realizados en este punto por parte de la
Fundacidén Universitaria San Martin, en los que se refirid a los aspectos contemplados en el Plan
de Pagos establecido por la Institucion, haciendo enfasis en “Es necesario reiterar que ef Decrefo
2070 de 2015, sefiala que una vez identificado los créditos por la FUSM, se debe respetar la
relacion legal sobre los mismos, acorde con lo ordenado por las normas que regulan esa materia.”

17. Observacion 17.

“Observacién 17. Concepto de Duran & Osorio para Evaluacion Integral Fundacion
Universitaria San Martin. Pagina 10.

Se verific que la FUSM no tiene debidamente licenciado el software para administracién y/o
actividades académicas e incluso fiene una deuda por este concepto con Microsoft.”

En la pagina 10, la tabla "INFORME DEL INSPECTOR IN SITU 28/08/2016", fila "Principales
avances con respecto a febrero de 2015 se expresa lo siguiente: Se verifico que la FUSM no
tiene, debidamente licenciado el soffware para administracion y/o actividades acadeémicas e
inciuso tiene una deuda por este concepito con Microsoft.”
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Posteriormente en la pagina 11, en la precifada tabla, en la fifa "Analisis de fas conclusiones
del informe”, se concluye que: "Respecto del licenciamiento del Software y la deuda con
Microsoft, se verificé que estas sifuaciones estan superadas para la fecha, razon por la cual el
halfazgo esta superado”

No obstante, es de aclarar que el Informe presentado por el inspector In Situ de fecha 29 de
agosto de 2016 no se gjusta a la realidad, ni se tuvo en cuenta la informacion que se repoito
en anferiores visitas tal como se demostrara a continuacion:

- Mediante oficio remitido por el docfor William Mauricio Ochoa Carrefio Subdirector de
Inspeccién y Vigilancia, con radicado No. 2016-EE-012726 del 9 de febrero de 2016, se
informa que se realizara visita de seguimiento a las medidas preventivas ordenadas por ef
Ministerio de Educacion Nacional mediante Resolucion 18253 del 4 de noviembre de 2014,
fa cual se adelantaria def 10 al 19 de febrero de 2016.

- Mediante oficio del 16 de febrero de 2016 enviado por ef doctor Edgar Marroquin Puentfes
Director Administrativo y Financiero de la FUSM, se dio respuesta a la solicitud de
informacion hecha los dias 11 y 12 de febrero, en dicha respuesta se envié lo siguiente;

23 Deficiencias en la plataforma virtual.
231 Contrato de licenciamiento de software académico.
2341 Contrato de mantenimignto de software académico.
23-2 Soporte delegacion a IT, y procedimignte de administracién de la plataforma debidamenta
: aprobado.
23-3 Migracion de base de datos académicas.
234 Conirateo revision de aulas virtuales - contenidos curriculares.

Como se puiede observar desde febrero ya se habia subsanado ef hallazgo y se habia
cumplido con la accién prevista, por ende, no se comparte que en el "INFORME DEL
INSPECTOR IN SITU del 29 de agosto de 2016", se emitan conceptos de incumplimiento
cuando se habia entregado a la evidencia de que se habia subsanado de manera oportuna, y
se habfa dado cumplimiento al plan de mejoramiento.

Ver anexo 12. 1) Oficio Equipo Técnico visita, 2) Contrato de licenciamiento de software
académico, 3) Contrato de mantenimiento de software académico, 4) Soporte delegacion a iT,
¥ procedimienfo de adminisfracion de la plataforma debidamente aprobado, 5) Migracién de
base de datos académicas, y 6) Contralo revision de aulas viduales - contenidos curricuiares.”

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Revisada la informacién a la que hace referencia en esta observacion la Fundacion Universitaria
San Martin, se encontrd luego de revisados los documentos que fueron solicitados por el
Inspector in Situ y que relacionéd en su informe del 29/08/2016, asi como Ja informacidn remitida
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mediante oficio del 16 de febrero de 2016 por el doctor Edgar Marroquin Puentes, Director
Administrativo y Financiero de la FUSM, mediante el cual se dio respuesta a la solicitud de
informacion hecha en visitan de seguimiento que se llevo a cabo los dias 11 y 12 de febrero de
2018, se evidencio que este hallazgo y los soportes que documentaron la superacion de las
causas que dieron lugar al mismo y que fueron valorados en el informe radicado 2016-ER-
036903°%, de 1a siguiente manera:

“La Fundacion suscribio contrato de adgquisicion de licencia de uso de fa aplicacién SWA para el
servicio de software académico de la IES, asilas cosas, presenta al MEN los contratos de licencia,
migracién de datos y atias virtuales; no anexa el contrato de desarrollos adicionales para ajustar
la aplicacion a la medida. No obstante io anterior, no fue posible verificar el proceso de adquisicion
realizado, actividad quie se realizard en la proxima visita de seguimiento.

18. Observacion 18.

“Observacion 13. Concepto de Duran & Osorio para Evaluacién Integral Fundacion
Universitaria San Martin. Pagina 15.

"Si bien es importante que se hagan avances en aspectos tan basicos como que se paguen
fas nominas o que se hagan los aportes a seguridad social, es necesario empezar por
preocuparse cual va a ser el proyecto o plan estratégico con ef que a FUSM resurgira como
una Universidad de primer nivel en Colombia.”

Esta afirmacion es realizada desde ef desconocimiento de fos documentos institucionales, que
concerifran fa filosofia instifucional y que son segin ef marco normativo del sisterma de
educacion colombiano, los que proveen el marco de desarrofio del proyecto educativo, como
son el Proyecto Educativo Institucional, las polfticas de investigacion, extension e
internacionalizacion, las politicas de bienestar universitario o el plan de desarrollo institucional.

La FUSM cuenta con este marco de referencia, que no solo describe la misidn, la vision y la
filosofia institucional, sino también las acciones a desarrollar en los préximos 5 afios para la
para la estabilizacion y reposicionamiento institucional.

Asimismo la conclusion de qgue el proceso de mejoramiento y estabilizacion institucional sofo
ha logrado "avances en aspectos tan hasicos como gue se paguen fas noéminas o que se hagan
los aportes a seguridad social”, solo puede ser el producto de una evaluacion incompleta que
no recoge fos resuffados reales del Plan de Mejoramiento Institucional para la superacion de
los hallazgos y para el mejorarniento de las condiciones de calidad, que van como dice el grupo
asesor, desde normalizar los procesos de némina, hasta por ejemplo el disefio y puesta en
marcha de nuevas Politicas de Investigacion, Extension e Internacionalizacidn, el rediserio de
toda la estructura organizacional o el ingreso al maximo oOrgano de decision de la
representacion de docentes y estudiantes. Asimismo cabe resaltar que si bien el problema de
fa FUSM es claramente un problema financiero (patrimonio negativo y la incapacidad de hacer
frente en las condiciones actuales a un plan de pagos), la condicion de ser una Instifucion de
Educacién Superior, el respeto por el Proyecto Educativo Institucional y fa mision de recuperar

* Pagina © del primer informe de visita, realizada los dias 10 al 18 de febrero de 2018, radicado 2016-ER-036903, estes documentos
s& encuentran en el acépite. Una USB que contiene la informacidn soporte del cormponente académico y adminisirativo.
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la Institucion para cumplimiento de su mision social, suponen y exigen una vision menos
mercantilista y mas apegada al desarrollo institucional de lo que expresa el consultor. Ver
anexo 13. Plan de Mejoramiento Institucional y su evaluacion.”

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Sobre los argumentos presentados por la Fundacién en este punto, es preciso indicar que, lo
sefalado por la Firma Duran & Osorio en su concepto, se realizé tnicamente con el proposito de
indicarle a la Institucion las exigencias requeridas para dar cumplimiento al plan de mejoramiento
adoptado con el fin de superar las causa que dieron lugar a la imposicidén de las medidas, pero
adicionalmente que estas acciones y actividades puedan perdurar en el tiempo garantizando de
esta manera, la adopcion de una estrategia institucional que permita que la FUSM puede prestar
el servicio de educacion superior en condiciones de calidad y continuidad, en tal sentido, les
informamos que el Ministerio procedié a verificar la informacién que se anexa como soporte de
esta argumentacion, y la cual se encuentra relacionada con el Plan de Mejoramiento Institucional
Y su evaluacion, asi las cosas, reiteramos lo ya sefalado en el concepto el concepto de
evaluacion integral realizado por este Ministerio, y enviado a la Institucién mediante comunicacion
2017-EE-044154, que corresponde a la informacion extractada del Informe Técnico sobre
Medidas Preventivas y de Vigilancia Especial - Fundacion Universitaria San Martin radicado 2017-
IE-011523, suscrito por el Coordinador del Grupo de Mejoramiento [nstitucional de la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia

19. Observacion 19.

“Observacion 19. Concepto de Duran & Osorio para Evaluacién Integral Fundacion
Universitaria San Martin. Pagina 16.

"Ahora, en relacion con la informacion contable, es necesario que se Heve a cabo fa
convergencia hacia fas NIIF y que se lleve estricto registro de los soportes que de todos fos

que componen los estados financieros (en adelante, "EEFF"), para que las politicas contables
se adecuen a las normas reglamentarias en la materia.”

Teniendo en cuenta la hipdtesis de negocio en marcha contempiada en ef marco conceptual
de las NIIF PARA pymes (aplicable a la FUUSM) en los parrafos 3.8 y 3.9 establece:"3.8 Al
preparar fos estados financieros, la gerencia de una entidad que use esta NiIF evaluara la
capacidad que fiene la entidad para continuar en funcionamiento.

Una entidad es un negocio en marcha salvo que la gerencia tenga fa intencién de liquidaria o
de hacer cesar sus operaciones, o cuando no exista ofra alfernativa mas realista que proceder
de una de estas formas. Al evaluar si Ia hipdtesis de un negocio en marcha resulta apropiada,
la gerencia tendra en cuenta toda la informacion disponible sobre el futuro, que deberé cubrir
al menos doce meses siguientes a partir de la fecha sobre la que se informa, sin limitarse a
dicho perfodo.”

Asi mismo en ef parrafo 4.1 sefiala:"4.1 L 0s estados financieros se preparan normalmente bajo
el supuesto de que una entidad esta en funcionamiento, y continuara su actividad dentro del
futuro previsible. Por lo fanto, se supone gque la entidad no tiene la intencién ni fa necesidad
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de fiquidar o recortar de forma importante la escala de sus operaciones, si tal intencion o
necesidad existiera, Jos estados financieros pueden tener que prepararse sobre una base
diferente, en cuyo caso dicha base deberia revelarse.”

En virtud de los parrafos antes transcritos, es preciso sefialar que las NIIF no deben ser
aplicadas por entidades que prevean que por alguna circunstancia no van a estar bajo la
hipotesis de negocio en marcha, la cual se anaiiza no solo para el presente gjercicio, sino que
debe fenerse en cuenta ef comportarniento retrospectivo de las operaciones, asi como fas
praoyecciones en un periodo no inferior a doce meses.

La FUSM, ha validado cada una de las condiciones y criterios segan la normatividad vigente,
para considerar que con las condiciones actuales la Institucion no se corresponden con la de
un negocio en marcha, teniendo en cuenta la incertidumbre frente a su continuidad por fa
aprobacion de los registros calificados, lo que implica una notoria disminucion de las
admisiones cada semeslre originando un recorte importante en sus operaciones. FEstas
validaciones se han realizado con expertos asesores, la firma de outsourcing contable y fa
Revisoria Fiscal que emitié concepto presentado at MEN.

La conversion hacia normas internacionales exige contar con informacién contable confiable y
depurada, escenario que no cumplia la FUSM al momento de entrada en vigencia la norma
por lo ya reiterado frente a la situacion contable de 2014 - 2015. Situacion que ya ha sido
subsanada para el periodo 2016. La afirmacion del informe esta fuera del contexto de fa
realidad de la FUSM, no es prudente realizar una conversicn a NIF, sin fa certeza de la
continuidad de la institucion y sin tener en cuenta los sucesos que han originado las medidas
de intervencion.”

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Sobre esta observacion particular, el Ministerio nuevamente le precisa a la Fundacion que o
sefalado por Ja Firma Duran & Osorio en su concepto, se realizo unicamente con el propoésito de
indicarle a la Institucién las exigencias requeridas para prestar un servicio educative en las
condiciones exigidas por las normatividad exigente.

20. Observacion 20.

“Observacion 20. Concepto de Duran & Osorio para Evaluacién Integral Fundacion
Universitaria San Martin. Paginas 17, 18, 19, 36, 37, 45, 64.

"En el momento que se cuente con el estudio de plano y se definan/os productos a ofrecer
debera tenerse en cuenta gue la necesidad de planta de personal es altamente sensible a la
definicion sobre educacion presencial o virtual®

La realizacién de un estudio de mercado que diagnosticara las posibifidades de ia FUSM de
recuperar la posicion de mercado vy el valor de la marca, fue una accion evaluada
institucionaimente, sin embargo hasta la fecha no se considera efectiva la realizacion del
estudio pues las condiciones institucionales no han cambiado y no se ha implementado una

Calle 43 No, 57-14 Centro Administrativo Nacionat, CAN, Bogota, D.C.
PBX. (057) (1} 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co




. TODOSPORUN
NUEVO PAIS

e PAT BEOIGAY EFUURTN

MINEDUCACION

estrategia de comunicaciones que permita la aclaracion de fa situacion institucional, revertir el
impacto negativo en la marca y la promogion de la FUSM y sus programas.

Sin embargo, se reconoce fa necesidad de realizacion de dicho estudio y por tal razon en ia
Linea Estratégica 6 del Plan de Desarnoflc Institucional, denominada: Imagen y
posicionamienfo en el mercado de la FUSM, la cual contempia el disefio de plan de
comunicaciones externas y relaciones publicas para el restablecimiento y la promocion de
relaciones interinstitucionales de interés y el disefio de plan de mercadeo dirigido al
reposicionamiento de la marcar institucional, la reactivacion de la demanda de los programas
académicos y la adecuada valoracion de fos egresados en el mercado laboral y acadéniico,
que tendrian como actividad inicial la realizacion de un estudio y anélisis de mercado para la
FUSM. Se anexa documernttos con lineas y proyecios del Plan de Desarrolfo Institucional. Ver
anexo 14. Documenio con lineas y proyectos def Plan de Desarrofio institucional.”

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Sobre este punto, el Ministerio se permite informar que se procedié a revisar los documentos
que dan cuenta de las acciones que en este aspecto seran implementadas por la Institucion,
relacionacdas con el plan de comunicaciones externas y relaciones publicas para el
restablecimientio y la promocion de relaciones interinstitucionales y el disefio de plan de
mercadeo dirigido al reposicionamiento de la institucidn, [a reactivacion de la demanda de los
programas academicos y la adecuada valoracion de los egresados en ef mercado laboral y
academico, sin embargo, se aclara que teniendo en cuenta que estos argumentos no sefialan
ninguna observacion a la evaluacién técnica realizada por el Ministerio, sino que hace
referencia a los estudios que debe realizar la FUSM, con el fin de ajustar su institucionalidad
a las condiciones actuales, el Ministerio de Educacion Nacional no se referird a lo indicado por
la Fundacién en este punto.

21. Observacion 21.

“Observacion 21. Concepto de Duran & Osorio para Evaluacion integral Fundacion
Universitaria San Martin. Pagina 189.

"La informacion financiera contable presentada al MEN no cumple con los requerimientos
comntables.” La informacién contable presentada al MEN por parte de la Institucion contempla
los Estados Financieros de 2074, 2015 y parciales de 2016. No se acepia la afirmacién de que
esta no cumple con los requerimientos contables, puesto que los procesos contables de la
Institucion se han acogido a la técnica contable actual y han sido firmados por Contador y
dictaminados por Revisor Fiscal. Dado que es una conclusion general sin detalle de cuéles
son los requerimientos que no se cumplen, se solicita al MEN proporcionar la informacion
especifica al respecto.”

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Frente a esta observacion, se aclara que la Fundacién se refiere al comentario incivido en el
concepto de la Firma Duran & Osorio, rendido en virtud del contrato No. 154 de 2017, y el cual
se encuentra adjunto como soporte al concepta de evaluacion integral realizado por este
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Ministerio, y enviado a la institucidén mediante comunicacidén 2017-EE-044154 del 14 de marzo de
2017, se informa que este corresponde a lo sefialado en el informe rendido por contratista Yeni
Reyes, Asesora Contable, radicado 2016-ER-214075 de fecha con fecha de 16 de noviembre de
2016, sobre la revision de la respuesta presentada por la Fundacion Universitaria San Martin
mediante radicado 2016-ER-209396, en el cual se concepiud desde el punto de visia
presupuestal, contable y financiero, sobre ia informacion Financiera 2014, Estados Financieros
2015 y Estados Financieros a Junio 2016.

Sobre este documento, nos permitimos sefialar que este fue trasiadado a la Fundacién para su
conocimiento, y con el fin que se hicieran las observaciones del caso, sin embargo, no se recibié
comunicacion alguna por parie de la Institucion.

Por lo tanto, se aclara a la Fundacidon que ésta no es la oportunidad para presentar las
observaciones a tal documento, sin embargo, revisadas las aclaraciones realizadas por Ia
Fundacién, consideramos que jas mismas no contrarian lo expuesto en el concepto de evaluacion
integral realizado por este Ministerio, y enviado a la institucidn mediante comunicacion 2017-EE-
044154 del 14 de marzo de 2017.

22, Observacion 22.

“Observacion 22. Concepto de Duran & Osorio para Evaluacion Integral Fundacion
Universitaria San Martin. Pagina 19.

“Es necesario establecer cuales son los supuestos sobre los cuales se estructuran los ingresos
para 2017 pues ef niimero de matriculas difiere def niimero de estudiantes matricuiados”

A partir del sequndo semestre del afio 2016 con el fin de dar respuiesta a las solicitudes y
necesidades de los estudiantes que entran a cursar el ultimo semestre (101) del Plan de
estudios de su carrera y que deben cumplir con el requisito del curso de opcion de grado, para
lo cual pueden optar por un curso de profundizacion que les toma un semestre adicional en
tiempo, las directivas académicas, autorizaron la alfernativa de cursar simuftéaneamente con el
tiftimo semestre (100} ef Curso de Profundizacion.

Lo anterior explica las diferencias enire el ntimero de matriculas y ef numero de estudiantes,
pues los estudiantes en esta situacion matricufan su semestre 100 y matriculan su opcion de
grado, y como el sistemna financiero institucional por segtiridad se ha disefiado y parametrizado
de registrar un estudiante por cada pago reflejado por ef banco, en los informes financieros se
reporia anotacién doble por cada uno de estos estudiantes, con lo cual se evidencia que no es
un error, ni una inconsistencia en la informacion, sino el producto esperado del procedimiento
adoptado por la Fundacion Universitaria San Martin en su autonomia universitaria para la
gestion administrativa.”

Consideraciones del Ministerio de Educacién Nacional.

Frente a esta observacion, el Ministerio informa que acoge los argumentos expuestos por la
Fundacién Universitaria San Martin, sin embargo, en el mismo sentido de |a observacion anterior,
se precisa que el comentario lo referido por la Firma Duran & Osorio, fue extractado del informe
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rendido por contratista Yeni Reyes, Asesora Contable, radicado 2016-ER-214075 de fecha con
fecha de 16 de noviembre de 2016, sobre la revisidn de la respuesta presentada por 1a Fundacion
Universitaria San Martin mediante radicado 2016-ER-209396, en el cual se conceptud desde el
punto de vista presupuestal, contable y financiero, sobre la informacion Financiera 2014, Estados
Financieros 2015 y Estados Financieros a Junio 20186,

Sobre este documento, nos permitimos sefialar que este fue trasladado a la Fundacion para su
conocimiento y con el fin que se hicieran las observaciones del caso, sin embargoe, no se recibid
comunicacion alguna por parte de la Institucién.

Por lo tanto, se aclara a la Fundacién que ésta no es la oportunidad para presentar las
observaciones a tal documento, sin embargo, revisadas las aclaraciones realizadas por la
Fundacion, consideramos que las mismas, no contrarian lo expuesto en el concepto de
evaluacién integral realizado por este Ministerio, y enviado a la institucién mediante comunicacién
2017-EE-044154 del 14 de marzo de 2017.

23, Observacion 23,

“Observacion 23. Concepto de Duran & Osorio para Evaluacion Fundacion Universitaria
San Martin. Pagina 45.

Todos los escenarios que se presentaron al Ministerio parten de dos problemas estructurales:
() Un plan des financiado en el corfo, mediano y largo plazo, (0 que no incluyen las
optimizaciones que la situacion amerita.” No se concuerda con la conclusién del grupo asesor,
pues aungue es obvio que en el corto plazo los escenarios propuestos parten de una des-
financiacion derivada del patrimonio negativo que presenta la Institucién y la pérdida de
poblacion estudiantil explicada en la restriccion af proceso de admisiones derivado de las
medidas del MEN, en los escenarios se presenta a ruta para la capitalizacion institucional en
el largo plazo, a partir de la obtencion de registros calificados, la recuperacion de fa masa
estudiantil y las reestructuraciones del activo y el pasivo de la institucién.

Asi mismo no se comprende cuales son las oplimizaciones que segin el grupo consultor no
estan incluidas, pues los analisis presentados abordan optimizaciones de planta docente,
planta de empleados de gestion académica y universitaria, y de infraestructura fisica: por lo
cual no se comparte la afirmacion hecha, y se solicita se revise fa informacién entregada por
parte de la FUSM para evidenciar que se formularon optimizaciones en los escenarios
presentados. Sin embargo, la Institucion retomara el ejercicio de construccién de escenarios
financieros futuros, para asumir las sugerencias planteadas y mejorar el resultado de] mismo.”

Consideraciones del Ministerio de Educacién Nacional.

Frente a esta observacion, el Ministerio informa que acoge [os argumentos expuestos por la
Fundacion Universitaria San Martin, particularmente, lo relacionado con: . .fa institucion
retomara el ejercicio de construccion de escenarios financieros futuros, para asumir las
sugerencias planteadas y mejorar el resultado del mismo.”
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24. Observacion 24.

“Ohbservacién 24. Concepto de Duran & Osorio para Evaluacion Integral Fundacion
Universitaria San Martin. Pagina 53.

“Incluso, segtn ef Memorando con medidas requeridas sobre conirof interno, preseniado en
diciembre de 2016, fa pagina web de la Fundacion seguia ofreciendo programas académicos
gue no contaban con registros calificados o no estaban activos”

La pagina web institucional de la Fundacion www.sanmartin.edu.co desde el momento de la
entrada en vigencia de la Resolucion 1244 de 2015, que reemplazo los miembros del anterior
Plenum, y se generd una nueva administracion en la FUSM, no ha promocionado ningun
proceso de inscripcion, ni ofrece sus programas academicos. Sin embargo, es necesario
indicar que han existido otros dominios WEB's independientes de fa adminisiracion ceniral que
al tiempo que fueron identificados se desactivaron. Es asi como las sedes de la Fundacion en
municipios como Sabaneta y Pasto, presentaban un dominio diferente al de fa sede principal,
y nunca fue administrado por el area de comunicacion institucional, estas paginas no fueron
mantenidas y en la actualidad no se encueniran activas.

Actualmente se puede garantizar que la Fundacién cuenta con una tnica pagina WEB oficial,
a través de la cual de gestiona y entrega toda fa informacion institucional y que esla
informacion esta acorde a fas necesidades de la comunidad académica y las restricciones que
imponen las medidas a la Institucion. Por io tanfo, se solicita se ajuste el memorando citado,
por cuanto la afirmacion hecha no corresponde a la realidad, por cuanto la FUSM ha dado
cumpiimiento a las medidas impartidas por ef ministerio, en particular, frente al ofrecimiento de
programas academicos.”

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Frente a esta observacion, el Ministerio informa que acoge los argumentoes expuestos por la
Fundacion Universitaria San Martin, respecto de la precision hecha por ia Institucion, relacionada
con: "Actualimente se puede garantizar que la Fundacion cuenia con una inica pagina Web oficial,
a través de la cual se gestiona y enfrega toda fa informacion institucional y que esta informacion
esta acorde a las necesidades de la comunidad academicas y las restricciones que imponen fas
medidas a la institucion.”

25. Observacion 29.

“Observacién 29. Concepto de Duran & Osorio para Evaluacion Integral Fundacion
Universitaria San Martin. Pagina 54.

Conlrario al ideal que persigue fa soficitud la soficitud de un nuevo registro o su renovacion, no
se ha aportado soportes o pruebas que permitan garantizar el manejo adecuado de los
recursos de fa Fundacién con ocasion de la prestacion del servicio educativo, razon por fa cual
ef MEN ha negado varias veces estas soficitudes.
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Como ya se explicd, la negacién de los registros calificados a la FUSM, que atn no se
encuentra en firme, es ef resultado de una evaluacién que no cobija el contexto institucional,
principalmente en las condiciones de; Investigacion, Extension y Docentes. En cada solicifud
de registro se presentaron proyecciones financieras que demuestran la viabilidad de los
programas en la duracion del registro (7 afios), por fo cual no se comprende esta conciusion;
por ende, Ia recuperacion de fos registros calificados historicos de fa FUSM y fa obtencion de
registros para una nueva oferta es un objetivo de la FUSM, que es viable de conformidad con
lo expuesto. Ver anexo 15. Acciones para generar escenario financiero.”

Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Frente a esta argumentacion, el Ministerio informa que acoge los argumentos y precisiones
expuestos por la Fundacion Universitaria San Martin en este punto.

Il. ACCIONES PARA LA GENERACION DE UN ESCENARIO FINANCIERO QUE PERMITA
SUPERARLAS CAUSAS QUE ORIGINARON LA ADOPCION DE LA MEDIDA EN MATERIA
FINANCIERA.

“2.1. Componentes

El Plan de Accion a proponer tiene siete componentes estratégicos que se definen a de Jos
antecedentes de fa intervencion de la FUSM, las condiciones establecidas en ef marco de Ia
Ley 1740 y las normas que la desarroflan y el informe técnico del Grupo de Mejoramiento
Institucional de la Subdireccién de inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional
entregado en el marco de Informe de Evaluacion Integrai.

Estos componentes se articulan entre si y se describen a partir de su importancia estratégica
que consolida la visién de la FUSM, la organizacion institucional, la comunidad académica y
la realidad de la Fundacion a partir de los diferentes informes, evaluaciones y planes de
mejoramiento.

Este plan serd responsabilidad en su ftotalidad de fa FUSM y de sus organismos de
administracion, sin embargo, requiere del concurso y de la gestion de jos diferentes 6rganos y
entidades gue en ef plan se citan. L_a definicion de nuevos escenarios financieros para la FUSM
requiere de informacion precisa, gestion permanente y coordinacion con las entidades internas
v externas.

El plan se presenta en un archivo adjunto de Excel que reiaciona, los componentes de cada
plan, los alcances, los responsables y los cronogramas a cumplir. (Ver anexo 15).”
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Cuadro No. . Componentes del Plan de Ascién para s Qefinicidn de fos
Nuovog Excenarios Financiaros.
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Cuadre 1. Componentes del Plan de Accidn para la definicion de fos nuevos escenarios financieros”

Ahora bien, de acuerdo con lo indicado por el Ministerio de Educacion Nacional en el concepto
de evaluacion integral realizado y enviado a ia Institucion mediante comunicacién 2017-EE-
044154 del 14 de marzo de 2017, se requirié a la FUSM, para que informara las acciones que
implementaria y desarrollaria para generar un escenario financiero que permitiera superar {as
causas que originaron la adopcion de la medida en materia financiera, garantizando asi, la
prestacion del servicio de calidad y continuidad.

De conformidad con lo anterior, la Fundacién entregd al Ministerio de Educacion Nacional un Plan
de Accidn que tiene 7 componentes denominados estratégicos que han sido definidos a partir de
antecedentes de la imposicion de las medidas preventivas y de vigilancia especial ordenadas
sobre la Institucion de Educacion Superior, las condiciones establecidas en por la Ley 1740, el
Decreto 2070 de 2015, gue adiciond el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario el Sector
Educacién, y los informes técnicos rendidos por el Grupo de Mejoramiento Institucional de |a
Subkdireccion de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional que soeportaron
concepto de evaluacion integral realizado por este Ministerio.

Dentro de los 7 componentes se encuentra el “Plan para la Proyeccion de Nuevos Escenarios
Financieros”, en el cual la Institucion con el fin de garantizar la mejora en las condiciones
financieras de la FUSM, propuso la construccion de unos escenarios financieros que a partir de
los resultados del Proyecto IBDO, que incluyen herramientas y supuestos para un plan de
inversiones y gastos en el corto, mediano y largo plazo.

En el archivo adjunto a la scomunicacion 2017- ER-061217 del 22 de marzo de 2017, mediante la
cual la FUSM, presentd las observaciones al concepto de evaluacion integral realizado por este
Ministerio, se incluyd en una proyeccion de tiempo de seis meses, las actividades que va a
desarrollar para efectuar la estructuracién de un escenario financiero para la Fundacién.
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Dado lo anterior, vy teniendo en cuenta la situacion financiera que atraviesa la Fundacion
Universitaria San Martin, es necesario, que se revise el Plan Financierc que fue desarroilado y
se realicen los ajustes necesarios, lo que permitira optimizar los tiempos en los cuales se ha
estimado llevar a cabo ta estructuracion de los nuevos escenarios financieros.

DAN MOLINA' MOLINA
Coordinaddf Grupo Mejoramiento Institucional
Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia

Proyecto: Maria Angel Sudr Hernan Dario Forere Cifuente:
Profesionales del Grupo de Mejoramiento Institucional.
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