REPUBLICA DE COLOMBIA

o
\
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION NUMEROQ 01130

( 3 1ENE 2017)

Por |a cual se resuelve 1a investigacién administrativa iniciada contra la Fundacién
Universitaria San Martin, sus directivos, representantes legales, consejeros,

administradores, revisores fiscales y personas gue han ejercido la administracion y/o el
contrel en dicha institucion.

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confiere las Leyes
30 de 1892 y 1740 de 2014, los Decretos 698 de 1993 el articulo 6.5 del Decreto 5012 de
2009 y en especial las Leyes 1740 de 2014 y 30 de 1992, el Decreto 1841 de 2016y,

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 638 de 1993, el Presidente de la Republica en ejercicio de sus
facultades constitucionales v legales, en especial las consagradas en los articulos 67 vy los
numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 31 de la Ley
30 de 1992 y el articulo 1 de la Ley 1740 de 2014, delegd en la Ministra de Educacion
Nacional las funciones de Inspeccion y Vigilancia de fa Educacién Superior.

Que de conformidad con los articulos 1, 3y 5 a 9 de la Ley 1740 de 2014 y el articulo 30
del Decreto 5012 de 2009, la Inspeccidn y Vigilancia de la Educacién Superior se ejerce
entre olras cosas, con el fin de: i} garantizar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias que regulan la prestaciéon del
serviclo publico de educacion; ii) velar por Ja prestacion continua de un servicio educativo
con calidad; i) supervisar la implementacion de correctivos que permitan solventar las
situaciones criticas de orden juridico, econémico, contable, administralivo o de calidad en
las instituciones de eaucacién superior; iv) adoptar las medidas adminisirativas que sean
necesarias para garantizar la materializacion del derecho a la educacion y la proteccion del
servicio plblico de educacién superior yv; v} hacer seguimiento y acompafiamiento a las
actividades que desarrollan las instituciones de educacion superior, para la implementacion
de las medidas encaminadas al restablecimiento de la continuidad del servicio y el
mejoramiento de la calidad.

Que con fundamento en las funciones anteriormente citadas y con sustento en los
argumentos expuestos en [a Resolucion No. 841 del 18 de enero de 2015 “por la cual se
ordenan medidas preventivas y de vigilancia especial para la Fundacién Universitaria San
Martin”, se profirid la Resolucién No. 1237 del 29 de enero de 2015 “Mediante fa cual se
apertura una investigacion administrativa conira la Fundacion Universitaria San Martin, sus
diraclivos, reprasenlantes legales, consejeros, administradores, revisores fiscales y
personas que ejercen la administracion y/o el conlrol en esa institucion”, para establecer si
existid vulneracion de las normas que regulan la educacion superior, individualizar a los
responsables, y posteriormente determinar, si habia lugar a imponer las sanciones
administrativas sefialadas en el articulo 17 de [a Ley 1740 de 2014, teniendo en cuenta los
criterios para [a graduacién de la misma contenidos en el articulo 19 de misma norma.

Que el 23 de julio de 2015, el funcionario investigador designado para adelantar la
actuacion administrativa, formulé pliego de cargos a los sefores José Ricardo Caballero
Calderon (en su calidad de Representante Legal), Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo
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| Alvear Orozco y Xiani Piedad Ocampo Cequeda (en calidad de integrantes del Plenum? de
la Fundacion Universitaria San Martin). ‘

i
|
|
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Que con oficio del 13 de octubre de 2016, radicado bajo el No. 2016-E-05]113; e
funcionario investigador rindié informe final de investigacion sugiriendo como clase de
sancion la inhabilidad para ejercer cargos en insfituciones de educacién superior.

1

Que efectuado el control oficioso de legalidad de las actuaciones administrativas surtidas,
se constaté fa observancia con plenitud, de las garantlas del debido proceso, tal:como lo
astablece el arifculo 29 de la Constitucin Politica, el articulo 3 de [a Ley 1437 de 2011 y el
‘| articulo 51 de la Ley 30 de 1992 aplicables por remision expresa a este procedimiento, de
‘| conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1740 de 2014, y en io pertinente,
'l las sefaladas en la Ley 1437 de 2011. !

|, ANTECEDENTES Y OBJETO DE LA INVESTIGACION.

Que en el marco de la Ley 1740 de 2014, se profirid la Resolucion No. 841 del 19 de enero
| de 2015 “Por la cual se ordenan medidas preventivas y de vigilancia especial para la
| Fundacién Universitaria San Martin", acto administrativo que se encuentra en firme y esta
amparado por la presuncién de legalidad; y en sus considerandos se hizo referencia a: i)
las circunstancias por las que-atravesaba, en ése momento, la Fundaci6én Universitaria San
Martin, esto es, la interrupcién anormal grave en la prestacion del servicio de educacion
superior, la afectacion grave de las condiciones de calidad y la indebida conservacion,
inversion y aplicacién de los recursos y rentas de la institucion; v, i) se indied| que [os
directivos y demds personas que gjercian Ja administracion y/o el control de la Fundacién,
dificultaron la accién de inspeccién y vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional, la cual
tenia el propésito de adoptar las medidas encaminadas al restablecimiento de la
continuidad del servicio y e mejoramiento de la calidad, toda vez que, sistematicamente
incumplieron las 6rdenes y requerimientos emitidos por el Ministerio de Educacién
Nacional, con los que se pretendla obtener informacion que permitiera la elaboracion del
diagnastico inicial de a Institucién, fa oportuna adopeion de los planes de mejoramiento, el
decreto de medidas administrativas y la garantia de su eficacia (Folios. 05 a 41 fomo 4).

Que para gfectos metodolégicos, se presenta en el cuadro siguiente, los consitl.ierandos
relacionados cen la interrupcién anormal grave en la prestacion del servicio de educacion,
cansignados en la Resolucion No. 841 del 19 de enero de 2015:

Interrupclén anormal grave de la Prestacion
de! Servicio Educativa/ Sedes FUSM

Catisas

Sede Bogoté
- Inlerrupcidn de los programas educalivos
desde el Il Semestre de 2014,
- Suspension de la prestaclén del servicio
educativo virtual.
- La plataforma virtual no estd funcionando y
por tal razén no se pueden subir nolas.

- Incumplimiento en el pago de safarias,
seguridad soclal y preslaciones a docentes ¥
adminisirativos.

- Incumplimlente en el pago de cdnones de

arendamienios,

- Incumplimiento en el pago
Puablices.

- No pago de inlemet y no mantenimientd a la
plalaforma virtual :

b, .
de Senvicios

Sede Zipaguird
- interrupcion del servicio educativo y falta de

voluntad de la Comunidad Educativa de la sede

para el inicio de labores académicas Y
administrativas en el afio 2015.

- Suspensitn de la prestacién del semviclo
educativo virtual,

- La plataforma virtual no esta funclonando y
portal razén no se pusden subir notas;

- IncUmiplimiento en el pago de salarios,
seguridad social y prestacgiones a docentes ¥
administrativos,

- No pago de internet y no mantenimienlo 2 la
platafarma virtual. '

- Incumplimlento en el pago de Seivicios
Publicos: Acueducto, alcantariliado y energia
eléclrica se encueniran suspendidos desdé hace
dos meses. !

Sede Puerto Colonmibia
- Suspension de actividades académicas en 1a
sede desde el 8 de octubre de 2014.
- La plataforma virtual no estd funcionando y
por tal razén no se pueden.sublr notas.

~ Incumplimiento. en el pago de salarios,

sequridad social y prestaciones a doceites y
administrativos. '

- No pago de internet ¥ no mantenimiento a la
platafarma virtual

* Maximo drpana e Goblerno y Direccidn de la Fuadackin,




RESOLUCION HUMERO 3 ODE HOJA No. 3
- Incumplimiento en el pago de Servictos
Piblicos: Agua, energia, teléfono e internel se
encuentran suspendidos.
Sede Call - Incumplimiento en el pago de salarios,

- Mo hay normalidad académica. E! pensum
académico y las praclicas académicas de los
estudiantes no se han podido desarcollar
normalmente.

sequridad social y prestaciones a docentes y
administralivos.

Sede Villavicancio
- No hay normalidad académica: No ha sido
posible hacer el cierre y la lerminacion
adecuada del segunda semestre acadamico de
2014,

- Incumplimienio en ei pago de salarios.
seguridad soctal y prestaciones a docenies y
administralivos.

- Mo pago de internet y no mantenimiento a la
ptatafarma virtual

- La plataforma virlual no esta funcionando y

per tal razdn no se pueden subir notas.
* Informacidn lomada de los folios 17 23 23 25, 27. 28 13, 35. 37 de lo Resclucion No 841 da 2015

Que el folio 38 de la Resolucion No, 841 del 19 de enero de 20135 sefiald que:

"Esta situacion grave de inlenrupcion del servicio queda mas evidenciada, cuando se
constata que la Fundacion se encuentra en un evidente eslado de desadminislracion, falta
de recursos y de maleriales para la formacion. pues la reanudacion de clases y Iai

normalizacion del servicio educativo requiere de decisiones urgentes y compiejas.

Los esludiantes y padres de familia afeclados con esta siluacion de la institucion,
necesitan pronta respuesta sobre la reanudacion de las clases y las précﬁcas para la.
finalizacidn del segundo periodo 2014, el pago de las matlriculas para el pnmer periodo
2015 y el calendario académico del afio en curso.

La situacion actual de interrupcion del servicio educativo en la FUSM es grave, porque

también se estan afectando de manera cierta y reiterada derechos fundamentales de loda

la comunidad educstiva, como estudiantes, docentes y administrativos de la institucin, y:
no se evidencia que la institucion pueda normalizar el servicio de manera inmediala; por el .
conlrario, las causas que originan esta interrupcion no se han superado y no se.

evidencian medidas efectivas de la institucion para solucionarlas y normalizar el servicio”

Que igualmente, se enunciaron las dificultades que tuvieron los delegados del Ministerio de
Educacion Nacional en fa Fundacién Universitaria San Martin, durante el sjercicio de las
facultades de inspeccion y vigilancia, con ocasién a los incumplimientos de las 6rdenes y
requerimientos que emitid el Ministerio a las Directivas de !a Institucion, asi:

Folios 10 a 16 de |2 Resoluciéon No. 841 del 19 de enero de 2015;

"Mep’fan.te la comum‘cgc:'dn N°2014EE101881, Ia Direccion de Calidad de Educacion Superior del
Ministerio de Educacion Nacional le envid a la Fundacidn el Documento de aspeclos especificos

para la elaboracion del Plan de Mejoramienlo de Estabilizacion de la FUSM, con los paramelros
y plazos para la elsboracion y adopcion del plan de mejoramienio. El primer numeral deli

documento donde se solicitaba a la FUSM la entrega de informacion relevante para el

d:‘agr_:Qsﬁco inicial de fa institucion, eslablecia las fechas de entrega de los numerales a) al e) 24
do diciembre de 2014, f) y g) 26 de diciembre de 2014, hj al mj 31 de diciembre de 2014, n) al @)

2 de enero de 2015, y r} 9 de enero de 2015 (...) “La institucién envié el 13 de enero de 2015

un documento de plan de mejoramiento mediante el oficio 2015ER001905 Dicho oficio fue
respondido con la comunicacién 2015EE003582 de! 16 de enero siguiente, en Ia que fa Direcgion
de Calidad de Educacion Superior deja_en evidencia el incumplimienlo de las_fechas
establecidas para la entrega de la informacion del numeral 1 relevanie para el diagnostico inicil

de Ia inslitucién v las_objeciones al plan de mejoramenfo presentado” (Subrayado fuera del
texto original).

()

*Dentro de la vigencia de Ja Ley 1740 de 2014, el Ministerio de Educacién Nacional procedio a
gvaluar la situacion aclual de la Fundacion Universitaria _San _Martin. a través de nuevas
solicitudes de informacion, 1a realizacion de visitas on las diferentes sedes del Pais, reuniones
sostenidas con el cuerpo directivo, declaraciones de. personas relacionadas con. fa institucion
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como sus docentes, estudiantes, padres de familia, enitre olros, para. proceder a analizar el
estado aciual y la procedencia de medidas encamingdas a syperar fa sitluacidn de anormalidad v

aarantizar la continuidad en condiciones de calidad del servicio educalivo.

Anélisis General: La FUSM presenta en la aclualidad hechos graves relaclonadas _con los
registros ‘calificados de los programas dcadémicos, la sitvacion financiera, el esiado de la

informacién contable, los embargos, las condiciones de calidad, el manejo e inversion de los
recursos provenientes de las malrlculas, fa situacion administrativa y el pago de los seivicios
publicos, sus docentes y personal administrativo, el Incumplimiento de la enirega de informacion
al Ministerio de Educacion v la_no atencion de las visitas de inspeccion y. vigilancia entre olras.

Situacién Financiera y Contable: La institucion no cuenta con informacion-contable y financiera
actualizada. Con el fin de determinar una situacion financiera-actualizada a la fecha de la visita
realizada los dlas 29 y 30 de diclembre se efectué una solicitud de diferentes punlos de
informacitn entre los cuales se encontraban los siguientes:

Estadas Financieros:

En este aspecto se solicitd a la Fundacidn Universitaria San Martin los estados financieros de
pruba elaborados por fa administracion con corte al 30 de septiembre de 2014 debidamente
firmados por representante Jegal, conlado piblico y revisor fiscal, con sus respectivas notas
contables.

Anfe dicha solficitud la sefiora Yadira Blanco — Gerenle de.la Mesa de Trabgjo de la Fundacién
Universitaria San Martin en comunicacion fechada diciembre 30 de 2014, dirigida al Dr. Rodrigo
Acosta Trufifo manifests lo siguiente: (...} me permito inforinarte que los mismos no se pueden
emitir por las siguientes circunstancias: hace falta actualizar informacidn, se debe hacer el
andlisis de las cuentas de balance, en la eclualidad no hay luz en el érea donde esta el servidor
del progrema contable, cabe agregar que se debe tener en cuenta el astado de la Fundacién

Universitaria, no es una situacion normal por las causas que se conocen por diferentes fuenles
()"

Posteriormente el dia 13 de enero de 2015, fa Fundacion Universitaria San Martin radicé una
serie de documentacion en la que segtn documento denominado “Enlrega de Informacién Visita
de Inspeccidn y Vigilancia por parte del Ministerio de Educacion Nacional de los dlas 29 y 30 de
diciembre de 2014" en el literal b numeral 14 pagina 10 anexa los esltados financieros de prugba’
a 30 de septiembre de 2014 {...).

Al respecio, es importante resaltar que el documento-carece de las firmas correspondientes, a su
vez v con base en el hecho mencionado por el Contador Luis Fernandp Sdnchez: "el NO cargue
de saldos iniciales {...)" genera una informacion gue no es real pues desconoce los resuitados
oblenidos durante la vigencia 2013 y los saldos de [as cuentas contables que se raflefaban en
sus estados financiaros del afio 2013. Por lo tanto, el informe presentado carece de utilidad de la
informacion debido a que esta caracteristica depende directamenie de su fiabilidad v, de gue la
informacién brindada esle ajustada a la realidad. En este aspecto, vale la pena resaltar las
caraclerlsticas de la informacion contempladas en el ariiculo 4 del Decreto 2649 de 1993 en &l
que se manifiesta que la informacién debe ser comprensiva (clara y facil de entender) y bl
(pertinente y confiable).

A la fecha la Fundacién Universitaria San Martin no presenta Informacion contable que permita al
Ministerio de Educacion Macional conocer fa situacion financiera de ls institucitn. Por lo tanto, se
desconoce el nivel de derechos y obligacionas con que cuenta la Institucion de Educacitn
Superior”, (Subrayado fuera del texto original).

Bancos y Cuentas de Ahorro:

Se solicitaron los exiractos bancarios de las diferentes cuentas que posee la Fundacion con las
respectivas conciliacionas a septismbre de 2074.

La Fundacion Universitaria San Martin menciona en el literal b numeral 15 de la informacion
radicada el 13 de enero. de 2015 por fa FUSM ante el Ministerio de Educacion Nacional:
“lenienda-en cuenta que 1a administracion_y dispersion de los recursos se realiza a través de 108
Fondos. una vez sean suminisirados los siquientes -documentos, serdn remifidos al MEN:
ingresos certificados recibidos por el fando, los ingresos certificados por la fiducia, el estado de
aplicacién de egresos del fondo®,
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No obstante, lo anterior mencionan “se adjunia copie simple de los exiraclos bancanos de las
cuentas que posee la universidad, en los cuales no se evidencian movimienlos, por cuanlo 1a
adminisiracién y dispersion d& (os recursos, se realiza a través de la fiducia y el fondo.

Como resultado de _gesticnes mfemas efectuadas por el Ministerio de Educacién Nacional se i

recibio informacién por parte del Banco BBVA™
Certificados de Tradician y Libertad:

“En lo que respecta a los cerificados de tradicion y libertad de los inmuebles que tiene la.

Fundacion Universitaria San Martin, dicha instilucion en su comunicacién del 30 de diciembre de .

2014 manifiesta que: *(...) los certificados de tradicidn y libertad se debe realizar. una solicitud

formal al departamento de planeacién, desafortunadamente no se encuentran disponibles 10s

colaboradores del area por diferentes causas. sin embargo, en esle momentc se encuenlran’
framitando los mismaos". No obstante. a la fecha y verificando los documentos radicados por ia

FUSM el 13 de_enero de 2015 ante el Ministeric de Educacidn Nacional, dichos certificados de
lradicidn vy tibertad ain no han sido enlregados”

Inventario detallado del rubro de bienes de arte y bibliotecas:

“Sobre el inventario detallado de lo conlemplado en el rubro de bienes de ante y bibliotecas se .
anexa por parle de la FUSM la consulta de saldos de la cuenta 1805 — bienes de arte y cultura |
an lres lolios. Lo cual no corresponde a un inventario detallado”,

Obfigaciones Financieras:

“Sobre los exlraclos bancarios a septiembre de 2014 que relaciona las obligaciones financieras
de la FUSM con fas diferenles instituciones financieras. Se anexan segin la informacion
radicada por la FUSM ante el Ministerio de Educacin, del 13 de enero de 2015 en copia simple
extractos (algunos con corfe a 17 de julio de 2014 y otros con corte a 2 de diciembre de 2014)

La FUSM relsciona tamblén consulta de saldos a 31 de diciembre de 2013 emitida por eH
programa contabie en la que se relacionan olros bancos (...) fallando los corres_uondrenleSI
extractos bancarios. Por io tanto, no se tiene conocimiento de las obligaciones financieras que ;
adeuda la Fundacién Universitaria®.

Obligaciones Tributarias: :

"Se solicitaron los eslados de cuenta actualizados de impuestos a nivel nacional y municipal
(IVA, renta, ICA. Predial, vehiculos) (.. ).

Al respecto es necesario precisar que Ia informacion solicitada corresponde a estados de cuenta
expedidos por las entidades recaudadoras de impuesto a nivel nacional y municipal. Lo anexado
corresponde a los formularios sugeridos del impusesto predial unificado de algunos inmuebles s
pago. Con refacidn a declaraciones de retencidn en la fuenle el estado de la cuenta oblenido por .
Ia plataforma de la DIAN no refleja presentacion ni pagos duranie el afto 2014 por este conceplo
Los documentos anexados por 1a FUSM, en lo referenle a estados de cuenta en materis
{ributaria no aporia evidencia suliciente para establecer ia_condicion de la fundacion en esle
aspeclo”.

Presupuesios de Ingresos, Gastos e invarsiones;

"Sobre el presupuesto de ingresos, gaslos e inversiones por componentes de los afios 2011 ~
2014, con sus respeclivas gjecuciones presupuestales, la FUSM anexa segtn la informacion
radicada el 13 de enero de 2015 anle el Minisleric de Educacién Nacional en el literal b, la |
transcripcién de los eslados de resultados presentados en las vigencias 2011 a 2013 ( .} porio:
anterior no se evidencia la formulacion ni ejecucion del presupueasto de las vigencias solicitadas

En cuanlo al presupues(o de ingresos, gastos e inversion para el afio 2015 {...) no se delalfan

los subrubros, ni la proveccitn de fos gaslos bajo Jos dos escenarios mencionados”. (Subrayado
fuera del texto original).

Que el objeto de esta investigacidn se circunscribio a determinar las posibles infracciones a I
las normas que rigen la educacion superior y especificamente, a establecer sl las directivas |
de la Fundacion Universitaria San Martin, aqui investigadas, incurrieron en la falta senalada !




RESOLUCION NUM DE HOJA Ho. 6
01130

len el numeral 3° del articulo 18 de la Ley 1740 de 2014, esto es, si incumplieron las
drdenes y requerimieritos que emitio el Ministerio de Educacién Nacional en ejercicio de las
facultades de Inspeccion y vigilancia, con los fines previamente mencionados.

I{, CARGOS IMPUTADOS.

| Que valoradas ias pruebas practicadas durante la fase preliminar de la actuacion

administrativa, el funcionario investigador designado por el Ministerio, considerd que existla
mérito para formular pliego de cargos a quienes, para el momento de los hechos
reprochados, tenian la calidad de Representante Legal e integrantes de! Plenum de la
Fundacion Universitaria San Martin, ask:

1. A José Ricardo Caballero Calderén, en calidad de Representante Legal de Ia
Fundacion Universitaria San Martin. (Folios 244 a 255 Tomoe 2):

“OUNICO CARGO: El seflor JOSE RICARDO CABALLERQO CALDERON en calidad de
representante legal de la Fundacion Universitaria San Martin, incumpli¢ las drdenes,
requerimientos e instruccionas, que en el periodo comprendido entre el 24 de diciembre de 2014
al 21 de enero de 2015 emitié el Ministerio de Educacion Nacional a lravés de sus funcionarios y
defegados, con el propésito de obtener informacion tendiente a la oportuna elaboracién del
diagnostico inicial de !a institucién, la adopcion ‘del pian de mejoramiento institucional, el decreto
de medidas administrativas y su garantfa de eficacia, adem4s de la reanudacién de la prestacion
dal servicio educativo; dificultando en consecuencia el gjercicio de las facutiades de inspeccion y
vigitancia que estaban siendo desplegadas por esta Carlera Ministerial en un contexto de grave
interrupcidn de la prestacion del servicio educativo y afectacion del derecho fundamental a la

educacion superior.”

Lo anterior teniendo en cuenta que:

i} De conformidad con los artlculos 9 y 23 def Estatuto General de la Fundacién Universitaria
San Martin, ef Reprasentante Legal es diractivo de fa institucion y -ostenta entre ofras, la
facultad de representar extrajudicialmente a la Fundacion.

i) En el periodo comprendido enlre el 24 de diciembre da 2014 al 21 de enero de 2015, el seilor
JOSE RICARDO CABALLERO CALDERON fungié como representante legal de Ja Fundacion
Universitaria San Martin.

Es de anotar que conforme al Registro de inscripciones de representantes legales que hacen
tas institucionas de educacion superior ante el Ministerio de Educacién Nacional {consulta del
aplicativa SACES- Sistema de Aseguramienlo de la Calidad de la Educacion Superior-), &l
seflor CABALLERO CALDERON ostenté el cargo de Representante Legal de la Fundacion
Universitaria San Martin, hasta el 21 de enero de 2015.

Y que si bien es cierto, en los archivos de la Secretarfa General de la Institucitn, obra un
oficio suscrito por el presidente del Plenum de la Fundacién Universitaria San Martin
‘aceptando fa renuncia del sefior JOSE RICARDO CABALLERO CALDERON, a partir del 14
de junip del afio 2014"; no es menos clerto que: a) en los archivos de esa Dependencia obran
también Actas de reuniones del Plenum que son posteriores al 14 de junio-de 2015, en las
que los plenarios autorizaban al sefior JOSE RIGARDO CABALLERO CALDERON para que
en calidad de representante legal de la Institucion llevara a cabo distintas aclividades civiles y
mercantiles a nombre de la Fundacién en el segundo-samestre de 2014; b} en el perfodo
comprendido entre e 14 de junio de 2014 al 21 de enero de 2015 fas Direclivas de Ja
Eundacién Universitaria San Martin no reporiaron al Ministerio de Educacién Nacional,
modificacién alguna y/o novedad de linscripcidn de quien aparecla registrado como
representante legal de la-Institucién; ¢} y que por el contrario, tanto a nivel institucional como
ante el Ministerio de Educacion Nacional, el sefior José Ricardo Caballero Calderén siguié
fungiendo como representante legal de la Fundacion, recibiendo en tal calidad autorizaciones
y facultades que le atribula el Plenum (maximio Organo de Direccion), y suscribiendo como
representante legal, distintas documentales (actas y oficios} ante los Delegados y
Funcionarios del Ministerio de Educacién Nacional -antes y después del decreto que disponia
medidas de vigilancia especial sobre la Institucion de Educacion Superior-.
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iii) (.. en la clausura del segundo semesire académico de 2_014 e fm'c{o de actividades del
primer semestre de 2015, la prestacién del servicio publico educativo en la Fundacién
Universilaria San Martin se enconiraba gravemente inferrumpida por causas re!a_’c;onadas con
indebido manejo de rentas de /a instilucidn, no pago de salarios. seguridad social y!
prestaciones sociales a docentes y administrativos, no pago de canones de arrendamiento de !
fos bignes inmuebles en que funcionaban las sedes de Ia universidad y no pago de Servicios .
publicas y mantenimiento de plataforma virtual, :

v} En consideracidn a tales circunstancias de gravedad, y con al propdsfro. de op!enerl
informacion tendiente a la oportuna elaboracion del diagnéslico inicial de Ialmsm‘ucrdn. n'a|l
adopcion dei plan de mejoramienlo y i2 reanudacion de la prestacion del servicio educativo eh.
Ministerio de Educacién Nacional emitid una serie de requerimientos, fnstmcc:‘pnes y qrdenes -
al Representante Legal de la Fundacién Universitaria San Marin, que ftieron incumplidas por

éste. {...). :

v} Por dltimo, se tiene que en el documento que data def 12 de marzo de 2015, suscrito por el
seflor GERMAN SIERRA ANAYA, en calidad de nusvo Presidemte del Pienum de la!
Fundacién Universitaria San Martin, dirigido &l sefior’ JOSE RICARDO CABALLERO |
CALDERON, se indica que una de las razones por la que se.le dio por lerminado con ;usra‘l
causa el conirato de trabajo al precitado sefior Caballero Calderon (que ya para enionces. |
solo fungia como Secretario General de la Universidad y del Plenum ), fue: “Sistemdlica
obstruccién a la informacion requerida par las auloridades compelentes, en especial a los
requerimientos del Ministerio de Educacidn Nacional'.

Que esta conducta se enmarcd en la falta contenida en el numeral 3° del articulo 18 de la
Ley 1740 de 2014, que establece:

"ARTICULO 18: APLICACION DE SANCIONES. El Ministerio de Educecidn Nacional podra
imponer las sanciones administrativas a los consejeros, directivos, representantes legaies. |
administradores, o revisores fiscales, cuando en ejercicio de sus funciones incurran en cualquiera
de fas siguientes faltas:

(..

3. Incumplan las normas, drdenes, requerimientos o instrucciones que expida el Ministerio de

Educacién Nacional en efercicio de sus facullades de inspeccion y vigilancia.” ;

2. A Martin Eduardo Alvear Orozco, Xiani Piedad Ocampo Cequeda y Antonio Sofan
Guerra, en calidad de Integrantes de! Plenum de la Fundacién Universitaria San
Martin (Folios 244 a 255 Tomo 2):

‘UNICO_CARGO: Los seffores MARTIN EDUARDO ALVEAR OROZCO, XIANI FIEDAD
OCAMPO CEQUEDA y ANTONIO SOFAN GUERRA, en calidad de integrantes del Plenum de
la Fundacion Universitaria San Martin, incumplieron fas drdenes, requerimientos e instrucciones,
que en el periodo comprendido entre el 24 de diciembre de 2014 al 02 de febrero de 2015 emiio |
el Ministerio de Educacion Nacional a través de sus funcionarios y delegados, con el propdsilo |
de obtener informacitn tendiente a la oportuna elaboracién del diagndstico inicial de la |
institucidn, la adopcidn del plan de mejoramiento institucional, e! decrelo de medidas
administrativas y su garantfa de eficacia, ademds de la reanudacicn de Ia prestacion def servico
educativo; dificultando en consecuencia el ejercicio de las facuttades de inspeccion y vigilanca
que estaban siendo desplegadss por esta Cartera Ministerial en un conlexto de grave

interrupcion de fa prestacién del servicio educalive y afeclacion del derecho fundamenial a 1a
educacidn superior.

Lo anterior teniendo en cuenta que:

f) De conformidad cen los artfculos 9, 10 y 16 del Estatuto General de fa Fundacién Universilaria
San Martin, el Plenum es el Organo de Dirgccidn suprema de Ia institucicn y ostenta entre
ofras, las funciones de Velar porque la marcha de la Fundacidn eslé acorde con fas |
disposiciones legales y sus propios eslalulos., y Solicitar informes a cualquiara de los |
directivos de ia Fundacién, ciiando lo considere necesario, i

. t
fi) En el periodo comprendido entre el 24 de diciembre de 2014 al 02 de febrero de 2015, fosi
sefiores MARTIN EDUARDO ALVEAR OROZCO. XIANI PIEDAD OCAMPO CEQUEDA y
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ANTONIO SOFAN GUERRA ostentaron la Dignidad de integranies del Plenum de Ia
Fundacion Universitaria San Martin.

fiit {...) en la clausura del segundd semestre gcadémico de 2014 e inicio de aclividades del
primer semesire de 2015, ia prestacién del servigio piiblico educativo en fa Fundacion
Universitaria San Martin se encontraba gravemente interrumpida por causas relacionadas con
indebido manejo de renlas de la institucidn, no pago de salarios, seguridad social y
prestaciones sociales a docentes y administrativos, no pago de cénones de armendamiento de
los bienes inmuebles en que funcionaben las sedes de Ja universidad y no pago de serviclos
publicos y mantenimiento de plataforma virual.

iv) En consideracién a tales circunstancias de gravedad, y. con el propdsitc de oblener
informacién tendiente 2 la oporiuna elaboracitin del diagnéstico inicial de la institucion, la
adopcidn del plan de mejoramiento ¥ 1a reanudacidn de la prestacién del servicio educativo ef
Ministerio de Educacién Nacional emili6 una serie de requerimientos, instrucciones y drdenes
g los Integrantes del Plenum de fa Fundacion Universitaria San Martin, que fueron incumnplidas

por éstos. {...),

v) Por ditimo, se liene que en gjercicio de las facultades de Inspeccion y Vigilancia, y
especfficamente las previstas en el No.4 del arflculo 13 de.Ja Ley 1740 de 2014, [a Ministra de
Educacién Nacional, en el marco de las medidas de vigilancia especial ordenadas a fravés de
la Resolucion No. 841 del 19 de enero de 2015, expidio la Resolucion No. 1244 del 02 de
febrero de 2015 en la que dispuso “Reemplazar hasta por el término de un affo, prorrogable
por una sola vez a los sefiores MARIANG ALVEAR SOFAN, MARTIN EDUARDO ALVEAR
OROZCO, XIANI PIEDAD OCAMPO CEQUEDA y ANTONIQ SOFAN GUERRA".

Que esta conducta se enmarcé en la falta contenida en el numeral 3 del articulo 18 de la
Ley 1740 de 2014, que establece:

“ARTICULO 18 APLICACION DE SANCIONES. E! Ministerio de Educacidn Nacional podra
imponer las sanciones administrativas a los consejeros, directivos, reprasenfantes legales,
administradores, o revisores fiscales, cuando en ejercicio de sus funciones incurran en cualquiera

de las siguienles fallas:
{..}

3. Incumplan las normas, Ordenes, requerimientos o instrucciones que expida el Ministerio de
Educacion Nacional en ejercicio de sus facultades de inspeccion y vigilancia.”

Ill. DESCARGOS DE LOS INVESTIGADOS

1. José Ricardo Caballero Calderén, en calidad de Representante Legal de la
Fundacién Universitaria San Martin.

| A ravés del memorial radicado No. 2015-ER-163037 de 01 de septiembre de 2015 {Folios.

301 a 318). ! investigado, sefior José Ricardo Caballero Calderdn, manifestd que dada su
condicion de abogado, era su interés ejercer en nombre propio su defensa.

Asi las cosas, formuld descargos frente al cargo tnico formulado en su contra, sefialando,
entre otras cosas, lo siguiente:

- Desde julio de 2014, no ostentaba el cargo de Representante Legal de la Fundacién
Universitariza San Martin; circunstancia que era de conocimiento del Ministerio de
Educacién Nacional y que fue valorada {en sede de tutela) por parte de la Sala
Jurisdiccignal Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota.

- Aun -cuando hubiese fungido como Representante Legal de la Fundacion, entre gl 24 de
diciembre de 2014 y el 21 de enero de 2015, no ostentaba competencia funcional para
atender los requerimientos del Ministerio de Educacidn Nacional, toda vez que no tenla el
manejo de la documentacién solicitada por los funcionarios y/o delegados de la Agencia
Ministerial, ni tenia responsabilidades de indole financiero y académico.
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- St fungid como Representante Legal. en el periodo de liempo que tras'curné con
posterioridad a la fecha en que el Presidente del Plenum le aceptd la renuncia, _esto es,’
jufio de 2014, fue enrazén a que el Ministerio de Educacion Nacional, se sustrajo de su
obligaciéon de actualizar el sistema SNIES? negéandose a desanotar su nombre e
identificacion del registro de representantes legales de las instituciones de EGUCEBIOHT
superiar,

- Para la fecha en que el Ministerio de Educacién Nacional efectud los requerimientos que -
se predican incumplidos, todo el personal de la FUSM {incluyéndose) estaban gozando de
las vacaciones que les habian sido conferidas por el Plenum de la Fundacion, en virtud
del Acuerdo No. 097 del 17 de diciembre de 2014, desde el 20 de diciembre de 2014 y!
hasta el 19 de enero de 2015. En esa medida, no recibid las comunicaciones Y.
requerimientos que le fueron formulados por el Ministerio.

- Las comunicaciones y. requerimientos formulados por el Ministerio de Educacion Nacional,
fueron dirigidos no solamente a él, como Representante Legal. sino también al Plenum de |
la Fundacién Universitaria San Martin. ]

-Los integrantes del Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin, en virtud de sus
calidades de maximo Organo de Direccion y Gobierno institucional, dieron las érdenes y°
dispusieron de los medios (fisicos y recurso humano) para atender los requerimientos del |
Ministeric de Educacién Nacional, Circunstancia que, como Representante Legal, no le;
era posible desconocer, por tratarse de las directrices de sus superiores.

-Las solicitudes de informacion que formulé el Ministerio de Educacién Nacional en
desarroilo de las facultades de inspeccion y vigilancia, deblan observar el debido proceso
y la razonabilidad de los términos. Lo anterfor, maxime cuando el numeral 4° del articulo 9
de la Ley 1437 de 2011, prohibe a las entidades publicas, solicitar a los administrados
documentos o informacion que ya tengan en su poders.

- Con el establecimiento de plazos irrazonables por parte del Ministerio de Educacion en el :
caso concreto, se sometié a la Fundacion Universitaria San Martin y a sus empleados a |
una necesaria situacion de incumplimiento. :

- No obstante, lo anterior, la Fundaciéon Universitaria San Marlin y sus Directivos,

cumplieron con las 6rdenes y requerimientos efectuados por el Ministerio de Educacion,

en los términos que les fue posible, dadas las circunstancias de anormalidad que se
vivian en ese entonces. '

- Por dltimo, en el evento en que se considerara que las respuestas suministradas por la |
Fundacion Universitaria San Martin al Ministerio de Educacion Nacional, adolecian de;
extemporaneidad, incongruencia o incompletitud, la responsabilidad no le seria imputable ;
a él sino a los integrantes del Plenum, quienes fueron los que decidieron la forma como se i
atenderian los requerimientos. Al respecto, soliciid se valore gue tal y como se consigné

- en el Acta del 05 de enero de 2015, los plenarios Martin Alvear, Xiani Ocampo y Antonio -

Sofan, asi como los sefores Yadira Blanco, Juan Carlos Mahecha y Paulo Ricaurte.
fueron los comisionados para estos efectos.

2, Xiani Piedad Ocampo Cequeda y Martin Eduardo Alvear Orozco, en calidad de.
Integrantes del Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin.

El 16 de septiembre de 2015, el Abogado Guillermo Ocampo Ospina, actuando en nombre |
y representacién de los sefiores Xiani Piedad Ocampo Cequeda y Martin Eduardo A!vgar
Orozco, radico el oficio No. 2015-ER-173422 (folios 274 a 292 tomo 2}, en el que solicitd

declarar infundados los cargos formulados a sus defendidos, sefialando entre olras, lo
siguiente:

*Sisterna Naconol de nfarmaciénn de Edutacion Supenar - SNIES

i
)
|

*El investigado se refiere a 13 informacion que reposa en el Sislema de Asequramiento de la Calioad de la Educascion Supeno SACES
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- Si bien es cierto que, del analisis de las pruebas relacionadas en el pliego de cargos, se
hace posible inferir que los requerimientos que se predican incumplidos por parte de los
Directivos de la Fundacion Universitaria San Martin, se refieren a solicitudes de
informacion realizadas por los funcionarios y delegados del Ministerio de Educacion
Nacional: no es menos cierto, que la providencia amifié. valorar la informacion aportada
por la Fundacion al Ministerie; informacidn que, por demds, fue relevante y sigr.;iﬁcaﬁva
para la elaboracién del estado del arte de la Institucion. L

- De haberse efectuado un andlisis probatorio detallado de cada una de las s-::licitl des de
informacion que efectué el Ministerio y de las actuaciones que en consecuencia
desplegaron los directivas de la Fundacion Universitaria San Martin, se habria caneluido,
que no existieron incumplimientos de- érdenes o requerimientos. Al respecio, el Abogado
se refiere especificamente, a los aficios del 29, 30 y 31 de diciembre de 2014, susciitos
por la Gerente de la Mesa de Trabajo de la Fundacion Universitaria San Martin; al
documento del 13 de enero de 2015, presentado ante el Ministerio de Educac’iép, por &l
Plenario Martin Alvear y otros funcionarios de la Institucion; y a los cuadros elaborados
por el doctor Rodrigo Acosta®, en los que se efectud seguimiento a la documfen’tacién
entregada por la Fundacién, con la indicacion de cumplimientos parciales, totales e
incumplimientos.

-De conformidad con los Estatutes de la Fundacidn, la informacién solicitada por el
Ministerio .de Educacitn Nacional, no era del resorte funcional de los integrag-utes del
Plenum. Lo anterior, maxime cuando estos dignatarios no ostentan responsa ilidades
administrativas, financieras o de indole contable.

'| - Martin Eduardo Alvear y Xiani Qcampo no pueden ser declarados responsables, por la

sencilla pero potisima razén que ellos no manejaban recursos en ja Institucion, |no eran
ordenadores de! gasto y tampoco tenian la funcién de archivary custadiar los documentos
de la Fundacién Universitaria San Martin.

- Asi las cosas, el apoderadp solicité desestimar los carges formulades. a los invaétigados.
toda vez que ellos no &staban Ja obligacién legal de entregar los documentos requeridos
por el Ministerio de Educacion, debido a que: “La condicion de miembros def Plenum de
cada unoc de mis poderdantes y de no ostenlar la calidad de presidente del mismo, de no
ser representante. Jegal, ni revisor fiscal, ni contador de la Fundacion Universitaria San
Martin, de conformidad con los Estatutos defermina la ausencia de responsabilidades
financieras, contables y administrativas®. _.

3. Antonio Sofan Guerra, en calidad de integrante del Plenum de la Fundacion

Universitaria San Martin.

A través del memorial radicado No. 2015-ER-154176 del 21 de agosto de 2015 (f?ﬁos 410
:|a 426 tomo 3), el Abogado Jorge Eduardo Castilio Pantoja, actuando en nombre y

representacian del sefior Antoniio Sofan Guerra, formuld descargos indicando que: !

- De los considerandos de la Resolucion No. 841 de 2015 y el contenido del informe del
estado del arte de la Fundacion Universitaria San Martin, no es posible 'infeﬁr| gue los
investigados hayan incumplido los requerimientos y ordenes del Ministerio de Educacidn
Nacional, o que hayan dificultado el ejercicio de las facultades deinspeccion y vigvancia.

-Ni el Plenum en si mismo considerado como colegiado, ni el plenario Antonjo Sofan
Guerra, incumplieron normas, érdenes, requerimientos o instrucciones del Ministerio de
Educacion Nacional. Lo anterior bajo el entendido que individualmente no fueron
convocados formalmente a reuniones ni requeridos para suministrar inforiacion.

- Aun cuando los Plenarios hubieran sido notificados de los requerimientos de informacion,
citaciones’a reuniones y convocatorias a visitas administrativas, no tenfan la obligacién

estatutaria de atender tales solicitudes de infarmacién y reguerimientos, toda)vez, su
+

* Coordinadaor General del Equigo del Ministerio do Educacion,
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funcion se circunscribe a: “Velar porque la marcha de la Fundacion esté acorde con las !
disposiciones legales y sus propios estatufos” (literal ¢ del articulo 16 de los Estatutos de i
13 institucion). .

- Estatutariamente el cargo de plenario no liene el manejo ni puesta a disposicién del
informacién relativa a la situacion academlca administrativa y financiera o juridica de la
institucion, ,

- El cargo formulado contra Antonio Sofan se estructurd en razon del verbo “incumplir”, en|
tanto la disposicion estatutaria del literal ¢} del articulo 16 indica que los plenarios tienen
fa funcion de "velar” porque la marcha de la institucion este acorde con Ias disposiciones
legales y Estatutarias. i

- En Io estricto de la legalidad, la carga de responsabilidad por mandato de [a Constitucidn
y la Ley recae sobre el Representante Legal de la Institucion., y no sobre oérganos
puramente dignatarios, como lo es el Plenum, en quien erréneamente se pretende hacer
descansar responsabilidades objetivas que no son del colegiado y menos de la persona
individualmente considerada, doctor Sofan, quien en este proceso administrativo solo es
reconocido por su calidad de integrante del Plenum.

-Los requerimientos que efectud el Ministerio de Educacién Nacional. principalmente s
tuvieron como destinatario al sefior José Ricardo Caballero Calderén; razon por la que
tampoco era posible para el doctor Antonio Sofan, atender unas solicitudes que estaban'
dirigidas directamente al Representante Legal de la Fundacién.

- La informacién requerida por el Ministerio de Educacion Nacional a las Directivas de [a
Fundacion Universitaria San Martin, si fue suministrada. Asi se evidencia, por ejemplo,
con las comunicaciones del 30 de diciembre de 2014 v 13 de enero de 2015, en las que
se brindé explicaciones y se allegd -en la medida de lo posible-, la informacion solicitada. |

-La Fundacion Universitaria San Martin a través de la sedora Yadira Blanco, presto
colaboracion integral al Ministerioc de Educacidn Nacional. Lo anterior, pese a 1o
intempestivo e imposible de los requerimientos efectuados, en fechas donde el personal

administrativo de la Fundacion y cuerpo docente, no se encontraban operando en su
totalidad, como es usual en esa €época del aiio.

- El sefior Antonio Sofan, estuvo por fuera de la ciudad de Bogota desde el 23 de diciembre ;
de 2014 y hasta el 03 de enero de 2015; circunstancia por la que no fue destinatario de !
ninguno de los requerimientos elevados por el Ministerio de Educacion a la Fundacion, ni |
fue formalmente citado a las visitas administrativas y reuniones que se llevaron a cabo en
ese interregno; esto es, el 26, 29 y 30 de diciembre de 2014 y 02 de enero de 2015.

- La buena fe del serior Antonio Sofan y su intencidn de colaboracion con el Ministerio,
comenzd @ materializarse con la asistencia y participacion en la visita administrativa del

05 de enero de 2015. Lo anterior, pese a que tampoco se le comunicod formalmente de
2sa reunion.

- Ha sefialado el Ministerio de Educacién Nacional, que la situacidn de la Fundacmnl
Universitaria San Martin en los meses de finales de 2014 y comienzos de 2015, fue de’
‘desadministracion y falta de recursos y materiales para la formacion", carencias inclusive :
del servicio de energia eléctrica, lo cual sin ser un exculpatorio, se presenté como
insalvable, obice para atender tales requerimientos técnicos especiales. Lo anterior,

aunado al delicado estado de salud del Presidente del Plenum (que después
desencadenaria en su deceso).

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

Encontréndose en la oportunidad prevista por el inciso final del articuio 48 de la Ley 1437
de 2011, el sefior José Ricardo Caballero Calderdn (en nombre propio} y el sefior Antonio

L
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| sofan Guerra (a través de apoderada), radicaron respectivamente los memoriales 2015-
| ER-225748.del 02 de diciembre de 2015 (folios 566 a 58& tomo 3) y 201 5-ER-226512 del

03 de diciembre de 2015 (folios 587 a §97 tomo 3}, por medio de los cuales presentaron
sus alegatos de conclusion, asi: .

1. José Ricardo Caballero Calderén:

Sefial que con fundamento en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, sobre los elementos

|de que componen un Acto Administrativo’ de formiulacién de cargos, refiriéndose al pliege

de cargos de! 23 de julio de 2015, adolece de imprecisiones, respecto las. circunstancias de

| tiempo, modo v lugar en que acaecieron los hechos que se le endilgan.

| De otra parte, manifesté {por primera vez en el proceso) que, en.las visitas de inspeccion y
1 vigilancia realizadas por el Ministerio de Educacién Nacional, estuve representado por el

Abogado Juan Carlos Mahecha Cdrdenas, aunque aclaré que éste se presentd en las

| visitas por disposicion del Presidente de! Plenumn y no por orden suya,

Reiterd que para la fecha en que ocurrieron los hechos que se le imputan: i) no fungia
como Representante Legal de la Fundacion Universitaria San Martin; i} se encontraba

{ disfrutando de su periodo de vacaciones y iii} no ostentaba competencia estatutaria para
| dar respuesta a las solicitudes o atender los requerimientos del Ministerio de Educacién

Nacional.

| Al respecto, sefiald quiénes —en su entender- eran los funcionarios que, dentro de la escala
| organizacianal de Ia Institucién, debian resolver cada uno de los 40 puntos fermulados por
| el Ministerio, entre estos: Vicepresidente Administrativo, integrantes del Plenum,

Contabilidad, Rector, entre otros.

| No obstante, lo anterior, también indicd que:

“E] Plenum da la Fundacién duranle el aiio 2014 no tomé la decisién de separarme del cargo,
hoy lo interpreto como un aclo de mala fe del Plehum como retaliacion & mi desecuerdo con ellos
y demaés hechos expuestos en el sumario de la-iutela,

El Ministerio mediante respuesta del 2 de julio de 2014 se niega a desanotar mi nombre del
SNIES, misntras no se radique del acta del Plenum (deberia-pedir el Acuerdo segtn el artlculo
38 de los Estalutos)”,

Y por (ltimo senald que:

“El Plenum tiene amplios poderes para formular fas politicas, objefives, planes y programas de la
institucian, asf como -solicitar a cualquiera de los directivos de Ja Fundacidn, Informes e integrar
las comisiones asesoras que juzgue pertinentes para el cumplimiento técnico de sus funciones
(...) el Plenum directamente asumic la atencion de las visitas, se nolifict de todos los aclos
adminisirativos y nombré un gerente de la mesa de atencién del Ministerio”

2. Antonio Sofan Guerra

‘| La apoderada del doctor Antonio Sofén, se ratifico en cada uno de los argumentos
‘| sefialados en el escrito de descargos y de otro lado, efectué una valoracién de los
-1 | testimonios recaudados en la fase probatoria de la investigacion y se detuvo en el analisis
'|de la declaracion de la sefiora Yadira Blanco, Gerente de la Mesa de Trabajo de Ia

| Fundacién Universitaria San Martin.

Por dltimo, realizé las siguientes consideraciones jurldicas: i} siendo el verbo rector
“Incurnplir" el determinante del cargo formulado al sefior Sofén-y no existiendo pruebas que
demuestren tales incumplimientos, debe declararse desvirtuado el cargo y i) que las
pruebas documentales obrantes en el expediente y el testimonio de la sefiora Yadira

.| Blanco, permiten inferir que los plenarios cumplieron con los requerimientas y ordenes del

Ministerio, asi como atendieron sus solicitudes.
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3. Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad Ocampo

Por su parte, los investigados Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad Ocampo
Cequeda, guardaron silencio en la etapa procesal de alegaciones finales.

V. ANALISIS DEL CASO

Previo a resolver la responsabilidad de los investigados, es necesario pronunciarse sobre ia
solicitud realizada por el sefor Jose Ricarde,Caballero Calderdn, mediante el oficio 2015-
ER-225748 del 02 de diciembre de 2015 (fofios 566 a 585 tomo 3}, en el que solicitd se .
indague, si el sefior Juan Jairo Veloza, quien compareclé como testigo en la actuacion

administrativa, fue docente o contratista de 1a Fundacién Universitaria San Martin y si el
declarante es pariente del sefior Rodrigo Acosta Trujilo.

Al respecto se advierte que, el investigado no precisd cual es el objeto de su solicitud y que
aun, cuando se le otorgue un alcance interpretativo, es decir, entendiéndola, camo una’
objecidn sobre la practica de los testimonios de los sefiores Juan Jairo Veloza y Rodrigo :
Acosta y se le precisa que en los términos de los articulos 33 de la Constitucian Politica y
209 a 211 del Cadigo General del Proceso, ninguna de las circunstancias que expuso el
solicitante, se tipifican como excepciones al deber de testimoniar, inhabiiidades para
testimoniar, o eventos que afecten |la imparcialidad del testimonio.

Ahora bien, con el fin de resolver sobre los cargos endilgados a los investigados, sefiores
Jose Ricardo Caballero Calderén, Martin Eduardo Alvear Qrozco, Xiani Piedad Ocampo
Cequeda y Antonio Sofan Guerra, para efectos metodologicos, 1a mencionada falta, se
desarrollara, a partir de tres situaciones: |. Las graves condiciones de anormalidad que se
registraron en la Fundacion Universitaria San Martin. Il. El incumplimiento sistermatico de
los investigados, respecto de las érdenes y requerimientos, emitidos por el Ministerio de
Educacion Nacional, y (ll. La calidad de la informacién suministrada y el impacte que
generd el incumplimiento, respecto del ejercicio de las funciones de inspeccién vy vigilancia.

1. Las graves condiciones de anormalidad que se registraron en la Fundacion

Universitaria San Martin, durante el periodo comprendido entre el 24 de diciembre de !
2014 y el 02 de febrero de 2015.

Durante el periodo comprendido entre el 24 de diciembre de 2014 y el 02 de febrero de
2015, mientras en 1a mayoria de instituciones de educacion superior del pais se estaban ;
surtiendo los trémites académicos, administrativos y financieros, tendientes a clausurar e} |
segundo semestre de 2014 y dar inicio al primer semestre del aio 2015, en las sedes a
nivel nacional de la Fundacién Universitaria San Martin, acontecieron una serie de
situaciones que afectaron la prestacion del servicio de educacién en condiciones de calidad |
y continuidad y generaron inceriidumbre en la comunidad educativa {docentes, padres de .
familia, personal administrativo), debido a 1z interrupcién anormal y grave de la prestacion

del servicio, asi como, la indebida, conservacion, inversién y aplicacidon de los recursos y
rentas de la Institucion,

Es importante sefalar que, los graves hechos de anormalidad que se registraron en la
Fundacion Universitaria San Martin, en ef periodo de tiempo al que se hace referencia,
fueron: i} documentados por distintos medios masivos de comunicacién®, bajo los
siguientes titulares de noticias: “Sitvacion de la U. San Martin es méas grave de lo que se

pensaba’, "Estudiantes de la U. San Martin tomarén vias de hecho', "Habilitan cuenlas para:
que esludiantes de la San Mardin paguen matricula”. “Estudianle de la San Martin se

crucifica en sede norie de Bogotd”, "Estudiantes de la San Martin harén prolesta nacional”,
“‘Estudiantes de Ja San Martin blogquean corredor universitario”, “Estudiantes de la

Ver Folios 1067 a 1120 del Expediante y consultar los siguientas fink de noticras:
e, e eltipmpo. comypstio-da-vidaledusationfaniversidan -Sm-mATL N presa 1 LAN-Lueains: ands pidian-consnnarse-ing
naing!Ta':J'1§16d§4'i

AHKEGIIROAN
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{ Universidad San Martin se tomaron la 518" y, ii) hechos que fueron constatados por los
funcionarios y delegados del Ministerio de Educacion Nacional, en visitas adminigtrativas,
en las que se recopild informacion (documental, testimonial, fotografica y filmiqai que le
| permitis, en primer lugar, diagnosticar la problematica por la que atravesaba Ia [nStitucion
de Educacidn Superior (conocer en detalle la situacién real en lo administrativo, financiero,
|jurldico y academico), para posteriormente, adoptar las medidas administrativas
1 encaminadas a! restablecimiento de la continuidad del servicio y el mejoramiento de la
calidad.

Ahora bien, respecto de los informes periodisticos, la jurisprudencia unificada del
Honorable Consejo de EstadoS, ha sefialado que estos pueden apreciarse coma prueba
documental, pero su mérito probatorio esta supeditado a la canexidad con otros elementos

:| probatorios que obren en el proceso.

Asi las cosas, constituyd un hecho notorio la situacién de anormalidad registradajdurante
los meses de diciembre de 2014 y febrero de 2015 en la Fundacion U'niversitéria San
Martin, vy el estado de incertidumbre en la comunidad educativa y en especial en los
estudiantes, ante la interrupcion y no reanudacion del segundo semestre academico del
afio 2014. Situacidén que no solo fue destacada por los medios de comunicacipn, sino
también en los actos administrativos que expidié el Ministerio, los cuales se encuetran en
firme y estan amparados por presuncion de legalidad.

En este sentido, las visitas administrativas que dieron lugar a las medidas preventivas de
vigilancia especial adoptadas por el Ministerio mediante la Resolucién No. 841 de 2015;
| 1ales comeo, las condiciones fijadas para constituir una fiducia para el manejo de log bienes
|y rentas de |a Institucion, de forma que éstos sélo fueran conservados, invertidos, aplicados

o arbitrados en ] cumplimiento de su mision y funcion institucional o en actividades propias
y exclusivas de la Fundacion; las ordenes impartidas relacionadas con 2 ela oracian,
presentacién y adopcién de un plan de mejoramiento que permitiera soluciinar las
situaciones de irregularidad y anormalidad; las reuniones sostenidas entre los delegados
del Ministerio, los directivos y funcionarios de Ia institucién, demostraron la grave situaeion
de anormalidad que atravesaba la Fundacion.

En este sentido, resulta necesario referirse a las acciones desarrolladas por el Ministerio de
Educacién Nacional durante el tiempo de crisis en la Fundacion Universitaria, asijcomo a
las actividades desarrolladas por los investigados.

Bajo este orden logico, se realizara una descripcion cronolégica de lo acontecidolentre el
24 de diciembre de 2014 y el 2 de febrero de 2015, y se analizara el impacto del
incumplimiento de las érdenes y requerimientes emitidos por-el Ministerio de Educacion
Nacional en ejercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia, endilgadp a los
investigados.

Se partira de las definiciones de los términos de "orden”, *requerimiento” e “instrucgion®, de
las cuales se predica el incumplimiento, asi:

En la acepcién 17 del Diccionario de la Real Academia Espaiiola, se define “orden” de la
siguiente manera: “Mandalto que se debe obedecer, observar y efecutar’, Entendiendo
entonces, en el caso particular, como aquel mandato que emitié el Ministerio en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales de inspeccion y vigilancia | que los
aquif investigados debian obedecer, observar y ejecutar. ‘

Igualments, en las acepciones 2 y 3 del Diccionario, se define “requerimiento” asi:)"2. Der.
‘| Acto judicial por el que se intima que se haga o se deje de gjecutar algo.3. Der. AViso,

s Conselo de Estado, Sectidn Tercera Sala Plena: Sentencia dsl 28, te agosia de 2014, expediente 2001-00418-01, C.P. Cprlos Alberlo
Zambrano Harrera y Senlencia del 29 de mayo de 2012, expedients; Pl 2011.01378-00. &.P. Susana Builrago Vola sia: (...} la
publicacidn percdisiica que meolice cuslquiern da los medios do-comunicacidn puode sor considersda pruoba dacumental, Sin embizrgo,
en principio sola representa valor secundario de -acreditacion del hecho en fanto por sl sole, dnicamante damuesira ! regisiro medistico
de los hechos. Caraea de la enlidad sulicients pora probar en st misma la existencla y veracidad ¢o la siivacidn que nema y/o dascribe.

! hitpsidto.cae.esl?id=R98cnle

Su eficacia coma plena prueba depende de su conexidad y-su coincidenicin can olfos elémenlos probalodoes que dben en el Fxpe&feme"
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manifestacion o pregunia que se hace, generalmente bajo fe notarial, a alguien .

exigiendo o interesando de é! que exprese y declare su aclitud o su respuesta.” En este .
caso, entendido, como aquella disposicién escrita o verbal que emitié el Ministerio, en la!

que dispuso que los aqui investigados hicieran o dejaran de hacer algo.

Del mismo modo, en las acepciones 3 y 7, se define “instruccidn”, asi: 3. £ Curso que
sigue un proceso o expediente que se esld formando o instruyendo. 7. f. pl. Reglamento
en que predominan las dfsposfc:‘ones técnicas o explicativas para el cumplimiento de un-
servicio administrativo,” Luego, se entiende en este caso, que la instruccion fue aquelia
directriz que emitié el Ministerio de Educacién Nacional, tendiente al cumplimiento de .
sus funciones. -

2. Sobre el incumplimiento endilgado a los investigados

a. Ricardo Caballero Calderdn, en calidad de Representante Legal de la Fundacién
Universitaria San Martin )

Procede el Ministerio de Educacién Nacional a pronunciarse sobre la calidad que
ostenté el senor José Ricardo Caballero Calderdn en la Fundacidn, durante el periodo
en que acaecieron los hechos que motivaron esta investigacion administrativa de,
confarmidad con el pliego de cargas formulado, esto es 24 de diciembre de 2014 y 21 ;

de enero de 2015 (fecha en la cual fue aceptada su renuncia al cargo y reqistrado ante
¢l Ministerio de Educacion Nacional su reemplazo).

De conformidad con los articulos 9 y 23 del Estatuto General de la Fundacion Universitaria
San Martind, el Representante Legal es “Directivo de la institucion” y ostenta entre otras, la
facultad de ‘“representar exirgjudicialmente a la Fundacion y constituir apoderados
judiciales en los casos en que a ello haya lugar”.

Precisamente, es en virtud de estas calidades y facultades que el Ministerio de Educacion
Nacional, durante el pericdo comprendido entre el 24 de diciembre de 2014 y el 21 de |
enera de 2015, emitié requerimientos y 6rdenes al sefor José Ricardo Caballero Calderon,
con los que se pretendia obtener informacion que permitiera la elaboracién del diagnéstica

inicial de la Institucion, la oportuna adopcién de los planes de mejoramiento, el decreto de[
medidas administrativas y la garantia de su eficacia.

Ahora, de conformidad con el articulo 633 del Cadigo Civil, las personas juridicas se.
expresan por intermedio del Representante Legal:

“TITULO XXXVI, :
DE LAS PERSONAS JURIDICAS ARTICULO 633. DEFINICION DE PERSONA JURIDICA. :
Se fama persona juridica, una persona ficlicia, capaz de ejercer derechos y contraer |

obligaciones civiles, v de ser representada judicial y extrajudiciglmente.

Las personas jurldicas son de dos especies: corporaciones y fundaciones de beneficencia publica

Hay personas jurldicas que participan de uno y olro cardcter.” (Subrayado fuera del texin).

Con el fin de establecer, la calidad del sefior Caballero Calderdn, se consideraron las-
siguientes pruebas:

- Registro de representantes legales de las instituciones de educacion superior, informacion :
que reposa en el {SNIES): de conformidad con 1a infermacion reportada por la Fundacion |
Universitaria San Martin al Ministerio de Educaciéon Nacional, el sefior José Ricardo
Caballero Calderan se desempeiid en el cargo de Representante Legal de esa Institucion,
hasta el dia 21 de enero de 2015. (Folios 943 a 847).

! £ Estaluto General de la FUSM, se encuenlra ratificade medianle Resclugion No 10039 det 20 de mayo de 2016
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- Los docuimentos que obran en la carpeta de inscripcion de representantes legales de la
Fundacion, los cuales se encuentran en la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia del
Ministerio de Educacién Nacional®, en la que ademds reposan los documentos
presentados por el sefior Caballero Calderon, relacionados con su renuncia y las
respuestas que esa Subdireccidn le suministid al respecto (Folios. 981 a 1013 tomo 8).
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1- Documentas que reposan en el archivo de PQRs de la Subdireccion de Inspeccién y

Vigilancia, con radicados 2014-ER-164466, 2014-ER-110273 vy 2014-EE-86939,
relacionados con las peticiones y quejas radicadas por el sefior José Ricardo Caballero
Calderén. en tormo a la no actualizacién en el SNIES vy las respuestas. que [a
Subdireccién, le suministré (Folios. 1015 a 1034 tomo 8).

- Acta No.08 de! 10 de marzo de 2014 y e! Acuerdo No.032 de 10 de marzo de 2014 del
Plenum de |a Fundacién, por medio de la cual reeligen al sefior José Ricardo caballero
Calderon, como Representante Legal de la Institucian, por un periodo de dos afios,
contados apartir del 01 de abril de 2014 y hasta el 31 de marzo de 2016 (Falios. 115 a
117 tomo 1, Folios. 791 a 793 tomo 7 y Folios. 898 y 899 fomo 8).

- Los Estatutos de {a Fundacién Universitaria San Martin, vigentes para la época de los
hechos, donde se encuentran establecidas las calidades de! directivo, representante legal

de la Institucion, (Folios. 369 a 409 tomo 2).

| - Actas y Acuerdos del Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin, que dan cuenta

de actuaciones de José Ricardo Caballero Caldeién, como Representante Legal de la
Institucién (Folios. 774 a 776, 780 a 790, 794 a 796, 799, 800, 803 a 819 tomo 7 y Folios.
827, 852, 876, 877, 882 a 897, 905 a 908 y 911 a 934 tomo 8).

-Acta No.003 del 22 de enero de 2015, mediante la cual el Plenum de la Fundacién
Universitaria San Martin, designé como representante legal de [a institucion al sefior
Antonio Barrera Carbonell y efectud reeleccion de los integrantes del Plenum de la
Fundacién (Folios. 951 a 956 fomo 8). —

- Manifestacion efectuada por el Asesor Juridico de la FUSM, en Acta de diligencia de visita
administrativa de inspeccién a las Actas y Acuerdos del Plenum de la Fuhdacion,
efectuada el 16 de junio de 2015, en donde afirmé, conforme las pruebas recopiladas que,
durante el periodo del 23 de diciembre de 2014 al 21 de enero de 2015, el sefior Jos&
Ricardo Caballero Caldersn fungié como Representante Legal de la Fundacidn. (Folios.
98 a 146 tomo 1).

: | - Oficio 2015-ER-210451 del 11 de noviembre de 2015, suscrito por el Representante Legal

de la Fundacion Universitaria San Martin, quien manifiesto que conforme Jas ‘Actas y
Acuerdos del Plenum, durante el periodo del 23 de diciembre de 2014 al 21 de énero de
2015, el sefior José Ricardo Caballero Calderén fungié como Representante Legal de la
Fundacién. (Folios. 770 a 772 tomo 7),

Visto lo anterior, se encuentra que e! sefior José Ricardo Cabatlero Calderdn, pstentd la

{calidad de-Representante Legal de la Fundacién Universitaria San Martin durante el
' | periodo seralade en el pliego de cargo, y en tal calidad le correspondla efectuar todos los
| actos destinados al cumplimiente de los objetivos de la Institucién de Educacion Superior,
lentre estos, los de representarla judicial y extrajudicialmente, atribucion a la que se
_|encuentra inherente, Ia atencion de requerimientos, drdenes e Instrucciones de las
| autoridades competentes, como es el caso del Ministerio de Educacion Nacional.

En ese .orden. es posible determinar la existencia de un hecho sancionable, atribuible al
sefior Ricardo Caballero Calderdn, en calidad de Representante Legal de [a Fundacion, asl:

% Par disposicién del aticule 30.14 del Decreto 5012 de 2009, coresponde 8 1a-Subdireccidn da Inspeccidn y Vigilancia, ‘Efectuar of
togistra de ropresentantas legales. y reclores de las instiuciones de Educacidn Superiar et of Sistema Nocions! de Informacidn do fa
Educadian Superfor— SVIES, y expedirias cerificationes o que haya lugar”,
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Con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1740 de 2014, el doclor qurigo_
Acosta Trujillo, quien fue el Coordinador General del Equipo del Ministerio de Educacion, y !
quién efectud acompafiamiento a la Fundacién Universitaria San Martin, suscribio el oficio |
No. 2014-EE-103314 de! 26 de diciembre de 2014 (Fofios 968 a 970 tomo 8). a traves del |
cual, solicité al Representante Legal, informacién de indole académico, administrativo,
juridico y financiero de la IES, |a cual debia estar disponible para ser enltregada en Ia visita
administrativa que seria practicada el 29 de diciembre de 2014.

Sobre el particular, la documentacion sdlicitada a la FUSM, por conducto de sul
Representante Legal, no guardaba mayor complejidad, por cuanto estaba relacionada con

informacién que cualquier IES tiene a su disposicion: RUT, organigrama, Proyecio,
Educativo Institucional, manuales de funcignes y procedimientos, Actas de los Organos de |
Direccién, Planes de Desarrollo Institucional, estados financieros, extractos bancarios de'
las cuentas institucionales, contratos y convenios suscritos con los fondos que manejaban

las matriculas, inventarios de activos fijos. estados de cuenta aclualizados de impuestos,

relacién de obligaciones financieras, pagos realizados por diferentes conceptos a los !
directivos de la Institucion, presupuestos de ingresos, gastos e inversion. inversiones por!
concepto de bienestar universitario, némina de personal docente y administrativo, planillas
de aportes a sequridad social, contratos laborales y de prestacion de servicios, relacion de
alumnos por periodos.y programas, Resoluciones y Actas mediante las cuales se fijaron

los derechos pecuniarios de la Fundacion, las politicas de docencia, investigacion y

extension, de seguimiento a egresados y de autoevaluacion institucional.

Asi mismo, se le requirid informar: “33. Estado actual del periodo académico 2014-1f por!

programa académico, que incluya semanas cursadas en cada programa e inlensidad’
horaria cumplida”

Para la fecha de la visita administrativa realizada por el Ministerio de Educacién Nacional. |
esto es, 29 de diciembre de 2014, el doctor Juan Carlos Mahecha Cardenas, actué como |
apoderado de! Representante Legal de la Fundacion, quien aportd para la diligencia poder‘
especial. (Folio 128 tomo 4) l
Igualmente, en el marco de esta diligencia administrativa, la Gerente de |la Mesa de Trabajo
de [a Fundacion Universitaria San Martin, manifesté tal como se consigno en el Acta de fa
visita (folios 124 @ 142 tomo 4), hacer entrega de Ia informacion solicitada en los puntos 1,
2, 3,7 y 24; esto es, la relacionada con:

“1. Certificado de existencia y representacion legal de la Fundacion Universitaria;

2. Copia del RUT;

3. Organigrama de la Fundacién { . ) i
7. Estados financieros debidamente auditados con notas y opinion del revisor fiscal para los aifos i
2011, 2012y 2013; (...} :

24. Relacion de némina de docentes y personal administralivo por periodo y por programa pjara los
anos 2012, 2013 y 2014”"

La anterior diligencia, fue suspendida, para ser reanudada el dia 30 de diciembre de 2014
en las instalaciones de la Fundacién Universitaria San Martin, reanudada la diligencia fue
atendida por el Apoderado de la FUSM, la Gerente de la Mesa de Trabajo, asesores
externos en los componentes financieros vy académicos, el Contador Publico de la!
Institucién, funcionarios de apoyo y del Departamento de Recursos Humanos. y los
Decanos de las Facultades de Medicina de las sedes de Cali y Bogota de Ia IES; a

continuacién, se transcriben algunos apartes de la correspondiente Acta de la diligencia de
visita:

*Toma la palabra el Doctor ACOSTA y explica que la visifa de hoy es una conlinuidad de la visita
del dia de ayer (29 de diciembre de 2014) para facilitar la entrega de la informacion requerida por
el MEN a la FUSM, en uso de las facultades de inspeccion y vigilancia. '

Toma la palabra el Doctor MAHECHA y manifiesta que segun las declaraciones del doctor
ACOSTA, existen dos puntos complelos de informacion y 3 parciales. por fo cual revisara la .
documentacion exisfente para hacer una solicitud més concrela.
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{...) Interviene el Doctor MAHECHA y solicila dejar constancia, que como se estd solicitando
informacién financiera de los affos 2011 y 2012, ruego al equipo de trabajo del MEN,itener en
cuenta que los estados financieros de los afios 2011 y 2012 que sirvieron de sustenio para la
Resolucién 18253 ya se encuentran analizados por la firna que acompafia al MEN, por lo que
solicito se tenga en cuenta an la solicitud de informacion. Al respecto toma la palabra el Doctor
ACOSTA y solicita trascribir Ia parte refevante de fa Resolucion 18253 de 2014 —~relacionada con
el andlisis que hizo la Firma Amézquita en torno a los estados financieros-. £l Doctor ACOSTA
aclara que la presente visita, busca analizar la evolucion de {a FUSM en un especlro de tismpo
mas amplio que la Resolucion 18253 de 2014, y se da en virlud de Je faculfad de inspeccidn y
vigitancia del MEN, buscando recaber la informacion soficitada por el MEN.

Pide la palabra el Dr. MAHECHA y manifiesta que leniendo en cuenla que deniro de los 40
puntos hay informacion desde el punlo de vista académico, en este estado de la diligencia
salicito el uso de fa palabre para el Doctor AHUMADA, pera efeclos que se entregue la

informacion que tenga y sus observaciones”.

En el marco de la citada diligencia, la Gerente de la Mesa de Trabajo de la Fundacién
Universitaria San Martin, manifestd hacer entrega de informacion complementaria a los

| puntos 7 y 24, y dar respuesta a los puntos 9, 30, 35, 40, esto es:

"7 Eslados financieros debidamente auditados con notas y opinion del revisor fiscal para los
afos 2011, 2012 y 2013 (...); 9. Estados financieros comparalivos para los afios 2011, 2012 y
2013 (...); 24. Relacién de nbmina de docenies y personal administralivo por periodo y por
programa para los afios 2012, 2013 y 2014 {...); 30. Resoluciones o Actas que delerminan larifas
y derechos pecuniarios en los servicios ofrecidos por la institucion desde el afio 20171 — 2014
{...): 35. Resolucion o acuerdo del Proyecto Edicativo Institucional y el Acto Administrativo por el
cual fue adoptado (...); 40. Convenios vigentes de docencia — Servicio, con sus respectivas
polizas”,

De lo anterior, obra como evidencia, los oficios allegados por la Gerente de la Mesa de
Trabajo durante la visita y las constancias consignadas en el Acta, asi.

“ a FUSM hace eniraga de informacion sobre personal administralivo sede Pasto — Nerifio, de
febraro de 2013 a noviembre de 2014, de los programas de medicina, finanzas y relaciones
internacionales, esto corresponde al punto 24 del requerimiento def viemes 26 de diciembra de
2014 (..) hace entrega de la némina de Bamanquilla, con 6l instructivo de leclura
correspondiendo al punio 24 de la informacién solicitada; némina de personal administrativo,
sepltiembre de 2013 a noviembre de 2014 y némina de personal de agosto de 2013 a noviembre
de 2013 de los programas de odonlologia, medicina, velerinaria, Ingenieria, bignestar
universitario, finanzas, relaciones Internacionales, medicina y posgrados de odonfologla de /a
sede de Barranquilla (...} hace entrega de un CD con informacién sobre la némina nacional,

administrativo y docenle del ano 2012.

La FUSM hace entrega de informacitn complementéria al punto 7, esto-es los dictémenes de!
revisor fiscal correspondiendo a los afios 2012 y 2013, teniendo en cuenta que los dictdmenes
def 2011 fueran enfregados par la IES el 29 de-diciernbre de 2014,

La FUSM hace enltraga del punio 9, estados financleros comparativos (...) y cstodos financicros
comparativos para los aftos 2011, 2012 y 2013,

La FUSM hace entraga de la informacién correspondiente a los derechos pecuniarios, esto es
punto 30.

La FUSM hace entrega del punto 35, comespondiente al Proyecto Educativo Institucional de
eneso de 2012

La FUSM hace entrega del punto 40, esto es, Convenios vigentes de docencia — servicio con sus
respactives poilizas". (Folio 130 tomo. 4) :

Al respecto, e equipo del Ministerio de Educacion Nacjonal, plasmé sus observaciones, en
las notas de recibo de los oficios y dejé las constancias correspondientes en el Acta de la
visita, de la siguiente forma:




RESOLUCION NUI-!ER@ 1 l 3 OUE HOJA No. 19

“Punto 24. Queda faltando la verificacion mes por mes y facultad por facultad. Adicionalmenie
falta informacién del personal administrativo de 2012, del personal docente 2012 y 2014 de Ia
sede de paslo (..) Falta informacion 2012 y de enero @ agosto de 2013 para personal
administrative, falta informacion 2012, de enero a julio de 2013 y diciembre 2013 & noviembre
2014 de personal docente de la sede de Barranquilla {...) No se verifica en CD que —al parecer-
contenia informacion sobre la némina nacional, adminisirativa y docente del afio 2012, en razan
a que se cumplit con el horario establecido

Punto 30. Se aclara que la mformacion corresponde al Acuerdo 095 de 2013, Acuer_do 090 de
2012 y al Acuerdo 088 de 2011, ya que las tanfas se aprueban con un aio de antelacion, lalta el
Acuerdo para las tarifas 2011, siendo un Acuerdo del 2010.

Punto 40. Faltan los convenios de docencia — servicio, ya que tnicamente se entregaron las
polizas de responsabilidad civil profesional y r:"esgo bioldgico™ (Folios 124 3 169 del lomo 4}

Adicionalmente. se dejo constancia en el Acla, sobre: 5

“Con referencia a los puntos 8, 10, 11, 15, 16, 17. 18 y 20. la FUSM enlrega comentarios 8 la |
solicitud de informacion y algunos pagas de impuestos.

La FUSM hace entraga de USB con informacién correspondiente segun fa FUSM a los puntos |
34, 36, 38, 39 y 40. Se recibe sin verificar el contenido de dicha USB por parte del equipo del
MEN. en razdn a que ya se cumplid con el horario establecido.

La FUSM se compromele a radicar mas informacion de la que se suministrd los dlas 29 y 30. e!

dla de maiiana 31 de diciembre de 2014 en las instalaciones de! MEN, y en especial a ia.
conformacion del plenum en lo atinente al miembro ANTONIO SOFAN", (Folios 124 a 169 tomo
4)' L) 1

Reposa como anexo a las Actas de las visitas de los dias 29 y 30 de diciembre de 2014, un |
cuadro en el que se registrd el seguimiento a las entregas de informacidn que efectus la-
Fundacion, respecte de la documentacion solicitada el 26 de diciembre de 2014 por el

Ministerio; alli se registro: 6 entregas totales, 8 entregas parciales y 26 incumplimientos
absoclutos. (Folic 142 fomo 4), ' '

De igual forma, respecto de los oficios entregados por la sefiora Yadira Blanco, quien
registra en acta de visita como Gerente de la Mesa de trabajo de la Fundacion Universitaria
San Martin, durante la visita administrativa al Coordinador del Equipo de Trabajo del
Ministerio, se preciso lo siguiente (Fofio 152 tomo. 2): '

Al punto No. 8 (...) Alendiendo a los requerimientos de fos eslados financieros con corte a
sepliembre del 2014, me permifo informare que los mismos no se pueden emilir por las
siguientes circunslancias: '

v Hace falfa actualizar informacisn

v Se debe hacer el anélisis de las cuentas de balance
v Enla aclualidad no hay luz en el drea donde esta el servidor del programa contable.

Cabe agregar que se debe tener presente el estado actual de la Fundacion Universitaria, no es '
una situacion normal por las causas que se conocen por diferentes fuentes, enlre elios ios.
medios de comunicacién, Dadas las circunslancias anteriores y de manera respeluosa me dirjo
a usted para que lenga en consideracion, daros un tiempo prudente para 13 enlrega de la
informacién  solicitada. Por los molivos anteriores amablemente solicitamos tenga en
consideracién ampifar el plazo para la entrega de la informacion, seguramenie sera una vez se
normalicen los procesos adminisirativos, seguramente cuando el personal de este departamenlo
ingrese de sus vacaciones,

En referencia al punto 10, me permito indicarte que la informacién de los exlractos bancarios de
las diferentes cuentas de la institucion {...) reposa en el departamento de lesoreria de la
institucion, que se encuentra ublcado en la carrera 11 calle 87 y que por los molivos anunciados
np se pusde acceder a la misma.

A
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En relacicn al punto 15 (...) es necesario aclarar que el reporte de activos fijos generados por el
sisterna donde se evidencia fa inclusién de cada uno de elios, al igusl que en ef punto anteror,
no es posible emitirlo por las circunstancias allf establecidas.

En referencia a los certificados de tradicion y liberlad se debe realizer ung soficitud formal al
departamenfo de planeacion, desaforiunadamente no se encuentran disponibles los
colaboradores del érea por diferenles causas, sin émbargo, en este momsento se encuentran
tramitando los mismos.

Dando respuesta al punto 16 {..) no es posible entregar el inventario detallado de lo
contamplado en el rubro de bienss de arle y biblictecas, par las consideraciones que se han
presentado en el punio 8.

En referencia al punto 17, la Informacién de extractos bancarios reposa en &} departamento de
tesoreria de la institucidn, que se encuenira ubicado en fa carrera 11 calle 87 y que por los
motivos anunciados no se puede acceder a la misma.

Atendienda al punto 18 (...} de acuerdo al objeto social de la institucién, la lnstitucidn no es
responsable del IVA, no tiene serviclos gravables. Se presento la declaracion de rent2 del afio
gravable 2013. En relerencia al impuesio ICA Bogotd se han realizado Jos pagos, sin émbargo,
se encuentran pendientes por cancelar el cuarto, quinlo y sexto bimeslre de 20E3 y los
correspondientes del afio 2014. En referencia al impuesto predial y de vehigulos, €l
Departamento de Planeacién como se indico en el punto 15, no se encuentra disponfb!e ¥ nos
encontramos en espera que sea remilida a este departamento. ‘

Dando respuesta al punto 20 (...) me permito comentar que los miembros del Plenum n‘p- reciben
pagos por los conceptos anunciados, sin embargos es importante indicar que los directivos de /a
fundacién se encuentran vinculados & fa fundacion, es decir estén por némina’,

Posteriormente, mediante oficio 2014-EE-105272 del 31 de diciembre de 2014 (Foffo 108 a

110 tomo 4), el Coordinador del Equipo del Ministerio de Educacién Nacional,

iteré al

Representante Legal de la Fundacion Universitaria San Martin, la solicitud de la

informacién que no habia sido suminisirada en las visitas practicadas el 29

{ 30 de

diciembre de 2014, previamente solicitada en comunicacion enviada el 26 de diciembre de
2014, relacionada con los puntos 4, 8, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 204 21, 22,
23, 25, 26,°28, 29, 31, 32, 33 y 37, junto con la informacion que fue objeto de|entrega

parcia, sobre los puntos 18, 24, 27, 30, 34, 36, 38, 39, 40. :

En este mismo oficio el delegado del Ministerio, requirié a la FUSM, para
documentos solicitados fueran entregades en la visita que se llevaria a cabo ef 2

.| de 2015, en las sedes de la Institucién.

que los
de energ

El mismo 31 de diciembre de 2014, se recibido en las instalaciones del Ministerio de
Educacion Nacional, el oficio con radicado 2014-ER-221507 (Folios 170 a 172 tomo 4), por
medio del cual, la Gerente de la Mesa de Trabajo de la Fundacién, allegd infarmacion
complementaria al punto No. 24, esto es, documentacién relaciohada-con la nomina de los
docentes de Pasto, Cali, Barranquilla, Monterla, Armenia, y de la Universidad Ablerta y a

Distancia Nacional.

En la misma fecha, el Subdirector de Inspeccién y Vigilancia del Ministerio de Educacién
Nacional, a través del oficio 2014-EE-105164 (Folios 113 a 114 tomo 4), informo al

Representante Legal de la Fundacion Universitaria San Martin, lo siguiente:

“De conformidad con la comunicacién No,2014-EE-99148 del 15 de diciembre de 2014| remitida
a esa fundacién (...) le informo que el equipo designado por la Personas del Ministerio
realizarlan visitas de inspeccidn y vigilancia el 07 de enero de 2015 a las instalacioges de la
Fundacién Universilaria San Martin en las siguisntes ciudades: Bamanquilla — Puerto Golombia,
Cartagena, Sincelejo, Riohacha, Valtedupar, Monterla, Montelibano, Cucuta, Armenia, Sabanela,
Facalativa, Zipaquird, Cali, Ibagué, Paimira, Villavicencio, Ipiales y Pasto. '

Por lo anterior, le reitero la soficitud de adopiar las medidas necesarias para que el mJ.ncfonado
equipo y nuesiro personal del Ministerio sea alendido por personal iddneo de fa Fun acion en
esas inslalaciones y les suminisiran oportunamente toda la informacion y documentgcion que
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requieran, ademas de facilitarles el cumplimiento de las demas funciones de inspeccion y
vigilancia que nos otorga la Conslitucidn y las demas normas vigentes, incluida Ia Ley 1740 de
2014.

Adicionalmente le informd que el equipo designado por la Ministra. que esla cumpliendo en este ‘
momento las funciones de inspeccion v vigilancia en la sede de la Fundacién ubicada en la calle !
612 No.14-28 de esta ciudad, ampliara el cumplimiento de sus funciones, a partir del viernes 2 de”’
enero de 2015 a la sede de la Fundacion ubicada en la Cra. 19 Nos 80-56/63 de esta ciudad. y

en el resto del pais cuando el equipo o alguno de sus integrantes vaya a desplazarse a ofra .
ciudad, El Dr. Rodrigo Acosla se fos informard, para que coordinen la atencion -adecuada en{
esas ciudades.

Le agradezco a usted y a los demds directivos de la Fundacion la atencidn de esta comunicacion . '

y a las demés medidas de inspeccién y vigilancia def Ministerio o del equipo designado por Ial

Ministra de Educacion, en el marco de sus funciones”

‘e I
Llegada la fecha programada para la visita (2 de energ’de 2015), se hicieron presentes en 3
la institucion los integrantes del Equipo de Trabajo del Ministerio de Educacion Nacional. |
con el fin de adelantar la visita administrativa anunciada el 31 de diciembre de 2014, no-
obstante, la visita no se realizd, debido a que las directivas de ia FUSM, pese a haber sido
informadas y convocadas, no se presentaron, situacion que quedo plasmada en el Acta
respectiva, en los siguientes términos (Folio 115 lomo. 4):

"En las instalaciones de la FUSM no hubo presencia de los directivos de la institucion
universitaria ni del representante legal, por lo tanto. no se pudo adelanlar la visita de inspeccion
y vigilancia conforme lo establecida por parle del Ministerio de Educacion Nacicnal, Por otra
parte, el Ministerio de Educacion Nacional realizé visila otras instalaciones de la FUSM de la,
misma sede sin enconlrar directivos de la institucion”,

A raiz de este suceso, el Coordinador del Equipo de Ministerio de Educacion Nacional.1
mediante oficio 2015-EE-000008 del 2 de enero de 2015 (folios 111 a 112 fomo 4). reiterd
la comunicacion 2014-EE-105272, es decir, por segunda vez, se le comunicd al
Representante Legal de la Fundacién Universitaria San Martin, 12 solicitud de informacion

realizada el 26 de diciembre de 2014; y se recordd la informacion que se encontraba
pendiente.

En el mencionado oficio se sefald que el dia 05 de enero de 2015 a las 08.00 AM, debia
hacerse entrega de esta documentacion, en visita administrativa que se llevaria a cabo en
las sedes de 1a Institucion llegada la fecha y hora indicados, en el lugar fijado dio inicio a la
visita administrativa, diligencia que fue atendida por el Apoderado del Representante Legal

y un Asesor de la Fundacion. A continuacion, se transcriben algunos de los extractos del
Acta de visila, asi;

"Se dio lectura de! oficio radicado 2015EE000008 con fecha 01022015 firmado por el Dr. Rodrigo
acosta Trujilfo “...reiterando a ustedes una vez mds la solicitud de informacion que no fue

suministrada en las visitas del 29 y 30 de diciembre de 2014, en lo referente a los sigiientes
puntos solicitados (...)

£l Doctor ACOSTA loma la palsbra y explica que el alcance de la nueva visita es continuar con
la recopilacion de la informacién, y por 10 tanto se inicia Ia visita en esla sede lenienda en cuenta

las dificultades mencionadas en I3 visita anterior por los Direclivos de la FUSM, de oblener
informacion en asta seds.

(...) El Doctor ACOSTA informa que el Ministerio no tlene completamente claro a canformacion
del Plenum pero si quien es el Rgpresentante Legal, quien ha manifestado al Ministerio que ha
presentado su renuncia la ¢ual no ha sido aceptada por parte de la FUSM. Sin embargo, no se
ha allegado al Ministerio el acla del Plenum donde se aceple fa renuncia y el nombramiento de
su reemplazo y por tanto las comunicaciones del Ministerio siguen dirigiéndose al Representante
Legal La inquietud surge respeclo al Plenum porque es debido a que se han recibido
comunicaciones por parte del Dr. Alvear anle jueces y notarios y olras entidades en el que
manifiesta que no tiene relacion con la FUSM, Las tiltimas aclas entregadas por la FUSM hacen
referencia al Dr. MARIANO ALVEAR quien ha marmifestado que no lene vinculos con la
Inslitucidn de Educacitn Superior.
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El dia 30 de diclembre de 2014, aclara la Dra, BLANCO que preguntt si fa visita de fnsﬁleccféh Y
vigilancia habfa finalizado a lo.que se contestd que-sl. Sin embargo, el Di. ACOSTA aitard de
nuevo le comunicacion del 15 de diclembra,

Posteriormente y en uso de las facultades legales, el Ministerio anuncio una nueva visila de
inspeccion y vigilancia el 2 de enero de 2015, tal como consla en el radicado de la FUS"M, yolra
para el dla de hoy 5 de enero de 2015, ;

1 Dr. Juan Carlos Mahecha en el uso de la palabra informa que el dia de hoy 8 primera; hora fue
radicada una solicitud de nulidad en el Ministerio de Educacion Nacional (..,) frente a lo anlerior
el Dr. Acosta manifiesta que se suspends la diligencia por solicitud expresa de la Fundacién’”,

| Lo anterior, evidencia que a informacién requerida, no se entregd en su totalidad, por lo
| que fue necesario reiterar las solicitudes efectuadas por el Ministerio.

.| Posteriormente, mediante el oficio No. 2015-ER-000358 del 05 de enero de 2015, e} Asesor
de la Presidencia del Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin, allegé copia de las
| Actas de los afios 2011 a 2014 de este drgano de gobierno.

Para esa misma fecha, mediante Radicade No, 2015-EE-000074 (Folios 173 a 175 fomo 4),
| Subdirector de Inspeceién y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional, para | época,
' le informé al Representante Legal de la Fundacion, José Ricardo Caballero Calderon, de la
| realizacién de visitas simuitaneas el 07 de enero de 2015, en seis sedes de |a IESI‘: a nivel
| nacional, entre estas: Puerto Colombia, Sabaneta, Zipaquira, Call, Villavicencio e Ibague.

lgualmente, en su condicién de Representante Legal lo requirld para que la Fundacién
.| procediera a:

“Adoptar las medidas necesarias para que el personal del Ministerio sea alendido por|personal
idéneo de la Fundacién en esas ciudades, y les suministren apoyo loglstico y toda la informacion
y documentacién que requieran, ademés de facilitarles el cumplimiento de las funcjones de
inspeccidn y vigilancia que sefalan las normas trascriptas”.

Asi las cosas, analizados los hechos anteriores, se demuestra que durante el periodo
comprendido entre el 24 de diciembre de 2014 y el 21 de enero de 2015 la dificultad que
tuvo el Ministerio para acceder a la informacion institucional, debido al incumﬂ[imiento
sistematico de las drdenes y requerimientos emitidos por el Ministerio, por parte |de José
Ricardo Caballero Calderdn, en calidad de Representante Legal de 1a Fundacidn, ask:

DOCUMENTO ORDEN OBJETO DE LA ORDEN, | RESPUESTA O EVJDENCIA
REQUERIMIENTO, REQUERIMIENTO E DEL INCUMPLIMIENTO
, E INSTRUCCION INSTRUCCION
{Oficio 20 enero de | 23 y 28 de enero de | Lineamientos plan  de | Nolo han entregado
2015, oficio | 2015 como plazo | mejoramiento
2(M5EE003950 maximo para entrega

da \a informacidn.

Reiterado; El 29 de
enero, se anuncia el
incumplimiento vy se
reilera que deben
enlregar la
informacion oficio
20158007437(Folios.
208 a 222 {omo 5}

Acla visila | Acta de la visita | Verificar el cumplimiento | Oficlos entregados jel 30 de
administrativa realizada | administrativa de las normas legales e | diciembre .de 2014 por la
‘| el 29 de diciembre de | realizada el 29 de |inlemas que regulan la Gerente de la gesa de
i 2014, en las | diciembre de 2014 | educacion superior con la | Trabale de ia FUSM a los
inslalaciones | de  la | en donde se requiere | finalidad  de  ejercer | Dalagados del MEN, a través
Fundacitn, ubicada en | suplir los 40 | funcidn adminlstrativa | de los cuales manjfesté dar
la calle 61A No. 14-28, | tendientes a | tendiente a determinar las | respuesta complementaria a
que da cuenta de los | diagnoslicar la | acciones de!l Ministeria | Ios puntos 7 vy i‘:‘; hacer

‘| requerimientos de | situacidn de la FUSM | rente a la crisis de la { comentarios en tomo a la
on de los

i | informaclén  efecluados Fundacion. solicitud de informa
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a los direclivos de 1la
Inslitucion, de la forma

como estos  fueron
alendidos y de 1la

enlrega parcial  de
informacian que
efectuara la Gerenie de
12 Mesa de Trahajo de
la FUSM en relacion
con 5 de los 40 puntos
solicitados.

lgualmente, alli se
evidencia que los
reparos que los
delegados  del MEN
tuvieron frente a Ia
dotumentacion recibida,
por estar incomplela y
no reunir las
caracterislicas
soliciladas (Folios. 124
a 128, 142 a 144 lomo
4).

& incumplimienio
Sistemndatico a las
érdenes emanadas por
el MEN vy la calidad de
informeacion e impaclo

que generd la
obstruccion  por  los
sufelos investigados.

puntos 8, 10, 11, 15, 16. 17,
18 y 20, vy enlregar
informacion relacionada c¢on
los puntos 30, 35 y <0, asi
como con los punilas 34, 36,
38 y 39 (fa complelitud e
integridact de estos Gltinas
enlregas no alcanzé a ser]
revisada por los Delegados
del MEN en I visita).

Es de anolar que en algunos |
de esles documentos
quedaron consignadas las
observaciones que tizo el
MEN en torno a 1a informacion
recibida (Folios. 152 a 156
Folios. 161 a 169 fomo <)

Acta de 1a visila adnunistrativa
de 30 de diciembre de 2014
que da cuenfa de los
requerimientos de informacién
efecluados a los direclivos de
Ia Inslitucion, de la forma
como estos {ueron atendidos
y de la enlrega parcial de
informaciéon que efectuara la
Gerente de la Mesa de.
Trabajo de la FUSM.

Asi mismao, da cuenta de los j
reparos que los delegados de! |
MEN tuavieron frente a Ia
documentacidn recibida, por
estar incompleta y no reunir
las caracieristicas soliciladas
{Folics. 139 a 141, 145y 146
toms 4}

Cuadro anexo a las Aclas del
29 y 30 de diciembre de 2014,
en el que se regisira el estado
de seguimiento a las entregas
que efectué lz Fundacion,
frente a la documentacion
solicilada por el MEN el 26 de
diciembre de 2014,
documenlo en el que se
registran: 6 entregas totales, 8
eniregas parciales, y 26
incumplimientos (Folio. 142
torno 4).

Oficio suscrito ‘por la Gerenle
de la Mesa de Trabajo de la
FUSM, entregado el 30 de
diciembre de 2014, por medio
del cual hace enlrega del Acla
de Reunién Interna No. 001
de la FUSM en la que se
eslablecieron los paramelros
para la entrega de Ia
informacion solicitada por el
MEN el 26 de diciembre de
2014 (Folios. 147 a 1571 tomo
4).

QOficio 2014-ER-221507 del 31
de diciembre de 2014, por
medio del cual, la Gerente de [
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Funidacién, allegd informacién
complementaria al punto No.
24, esto es, relaciopada con
la ndmina de los docentes de
Pasto, Cali, Bafranquila,
Monteria, Armenia,{y de [a
Universidad Ableta y a
Distancia . Naclonal] {Folivs.

170 a 172 tormo 4).

la Mesa de Traba;fo de la

Oficio 2014-EE~105272 del 31
de diciembre de 2014, por
medio del cual -l Coordiriador
de! Equipo del MEN }relteré al
Representante Legal de la

FUSM, I[a solicltud de
Informactdn  que |no fue
suministrada en-las yisilas del

29 y 30 de diciemhre de 2094
en la qua se informaba la
visila administrativg que se
flevaria a cabo el 2|de enero
de 2015 {Folios. 108 a 1o
fomo 4).

Oficio 2015-ER-001 905 del 13
de enero de 2015, por medio

del cual, direclivos ¥
funcionarios de la FUSM
manifiestan hacer| entrega
complementaria de

informacion relacionada con
26 puntos pendlentes y de!
plan de mejoramiepto de la
Institucién (Folios. 292 a 294
tomo 2),

Oficio  2014-EE-105272
det 31 de diciembre de
2014, por medio del

| cual el Coordinador del

Equipo del MEN, reiterd
al Representgnte Legal
de la FUSM, la solicitud
de informacién que no
fue suministrada en las
visitas del 29 y 30 de
diciembre de 2014 -
segtn la comunicacion
enviada el vierngs 26 de
diciembre de 2014- y le
camunicd de Ia visila
administrativa que se
llevaria a cabio el 2 de
enero de 205 con el‘fin

Acta de Ja visita
adminisirativa del 29
de diciembre de
2014 en donde se
requiere suplir los 40

tendientes a
diagnosticar la
situacién de Ia

FUSM, dentro de los
cuales se encuentra

informacion e
indole  académica,
administraliva Y
financiera

Verlficar el cumplimiento.

de las normas legales e
inlernas que regulan la
educacion superior con la
finalldad de  ejercer
funcin administrativa
tendiente a determinar las
acciones de! MEN frente a
la crisis de la Fundacion,

Acta de Visita del Zlde enera
de 2015, en la quq. se deja
constancia de fa inaslstencia
de los directivos| de |la
institucién y del representante
legal y que por lal Fazbn no
fue posible desarrollar la visila
fue convocada (mediante
Oficio del 31 de diciembre de
2014 (Folio. 115 {lomo 4)
Dficio 2015-EE-000008 del 2
de enero de 2015, por medio
del cual el Courdlhador del
Equipo del MEN, peiterd al
Representants Legal de la
FUSM, ta soliciiua de
informacién  que |no fue
suministrada en las visitas del

de recaudar la 29y 30 de diclembre de 2014
informacidn  conlenida y le comunicé della visita
en los 40 puntos administrativa que se llevaria
{Folios, 108 & 110 foino a cabe el 5 de energ de 2015
4), (Folios, 111 y 112 tomo 4),

Oficio 2015-EE-004043
del 20 de enero de
2018, mediante el cual
el Subdirector de
Inspecctdn y Vigilancia
solicité  Representante
Legal de la FUSM
presidido por su
Presidente, allegar una
informacian (11 puntos)
necesaria para que el

Relacidn de bienes
inmuebles de la
FUSM can 1a
indicacion de su
valar y [a descripeltn
de su siluacidn
juridica, asi como la
copia de los
certificados de
tradicion y libertad
actualizados de cada

Obtener informacian
necesaria y rélevante para
la constitucién de fiducla
para el manejo de bienes
y rentas de forma

Oficio 2015-EE-004788 del 22
de enaro de 20.15,r|mediante
el cual el Subdifector de
Inspedcion  y  Migilancia
requirié a los directivos de la
Fundacion para dar [espussta
inmediata a la comunicacion
2015-EE-004043 del 20 de
enero de 2015 (Folio. 195
fomo 4).
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Ministeric pudiese
impartir los fineamientos
necesarios  para  la
constitucidtn de la
fiducia para el manegjo
de los bienes y rentas
de [z inslitucidn (Fofio.
194 lomo 4)

uno de los, con fecha
de expedicion no
mayor a lreinta (30}
dias.

Relacion de las
cuentas bancarias o
de cualquier
producto  linanciero
en Colombia o en el
exterior, en las que

1:] ancueniran
deposilados los
recursps  de  Ia
Fundacion, no

numero, nombre de
1a entidad financiera,
pais y saldo a la
fecha, en caso de
que los  recursos
generados por la
Fundacion por todo
CONCepo (Ej
malriculas y demas
detechos

pecuniarios, venla de .

senvicios, elc.)
reposen en cuentas
bancarias que no
estén a nombre de la
Fundacion o en olras

fundaciones 0
empresas, es
necesario que

ademas de nombre
del tilular se aclare y
se  suministre  los
mismos datos
solicitados en este
numeral.

Saldo actual de los
recursos en cada
que pasee la
Fundacion.

Relacion de |

acreedores de la
Fundacidn, indicando
el conceplo de Ia
acreencia, la fecha
de vencimiento, si se
encuenlra en mora o

no y su saldo a 1a!
fecha discriminando |

capilal e intefeses.

Relacion de
deudores de Ia
Fundacidn,
sefialando el
conceplo de la
obligacion, su fecha
de wvencimiento, el
eslado de los pagos
¥ su saldo a la fecha,
discriminando capital
e intereses, con
calificacion de esta
cartera.

Oficio 2015-ER-007401 del 23
de enero de 2015, mediante
el cual las directivas de la
Fundacidn, manifestarcn dar
respugsla a la comunicacion
2015-EE-004043 del 20 de
enerc de 2015 (Folios 181 y
182 tomo 4},

Oficio 2015-ER-007000 del 23
de enero de 2015 las
directivas de la Fundacion
manifestaron hacer entrega
del proyecio del contralo de
fiducia (Folio 1035 tomo 9}

Oficio 2015-EE-0051786 del 23
de enero de 2015, a Iraves
del cwal el Subdireclor de
Inspeccién  y  Viglancia
imparlid direclrices a las
Directivas de |z Fundacign
relacionadas con la fiducia
para el mangjc de los
recursos  de  matriculas  y
derechos pecuniarios (Faolios.
196 a 188 tomo 4).

La calidad de informacion e
impacte gue generd la
obstruccicn par fos  sujetos
investigados ] £l
incumplimienlo sistematico a
las drdenes emanadas por el
MEN.

Oficto 2015-ER-008994 del 27
de enero de 2015 por
canduclo del  cual el
Represenlante Legal de la
Fundacion entregé al MEN, el
cantrato de fiducia (Folio. 199
fomo 4).

Oficio 2015-EE-006530 del 28
de enero de 2015, a lraves
del cual el Subdireclor de
Inspeccidn y Vigilancia del
MEN, solicitd a las Direclivas
de la FUSM dar cumplimiento
a los plazos relacionados con
{a publicacion de las cuenlas
de fiducia (Folioc. 200 tomo 4}
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La relacion de todos
los procesos
juridicos que tiene en
la aclualidad la

Fundacion, con [a
indicacién  expresa
del valer de las
pretensiones de

cada proceso, los
embargos y medidas
cautelares en
general decretades
conira la Institucidn o
contra alguna (s} de
sus blenes muebles
o inmuebles,

El presupuesto ds!
afio 2015, con la
descripcion detallada

de los ingresos.
gastos y costos y Ios
flijos de  cada
proyectados ¥
debidamente

detallados y

diseriminados.

La relacién de los
hienes muebles de [a
Fundacion, su valor
aproximado, su
ubjcacién ¥ el
responsable de Ia
custodia.

Los estados
financlaras de
prueba 2 30 de
septiembre de 2014.

Documento
consolidadn con el
borrador del contrato
‘de fiducia. Término
(2) dias hablles

1

1

Oficio 2015-EE-CO8031
del 27 de enero de
2015, por medio del
cual el Subdireclor de
Inspeceidn y - Vigilancia
requirio con urgencia la

informacién que la
instilueidn, se habla
comprometido a
entregar, dwrante los

dias 22, 23 y 27 de
enero de 2015 (Folio.
203 forno 4)

Se requiro la’
siguiente

informacion:

Informe scbre la

siluacidén del estado
actual del segundo
semestre 2014 en lo
correspondiente a la
finalkzacién del
periodo

Plan o solucidn para

concluir ese segundo
semestra de 2074,

Plan o solucién para
la expedicién de los

Documentacion lendienta
a tener un diagnéslico de
la reafidad académica de
la instilucion

No se recihid la informacidn
los dias 22, 23 y 27 de enero.

!

certificados de '

estudios, |
\nformes decrelados | Relacion de bienes | Documentacién iendiente | Informe  radicado No0,2015-
como prueba en la|inmuebles de la|a establecer la siuacién | ER-057097 de) 08 de abril de
presente investigacion Fundacién con  |a | financiesa, econtmica, | 2015, par el Inspector In Silu

tndicacion de su | académica y | del MEN en la FUSM, en el

valor y la descripcidn

administrativa, asi como

que hizo mencidon _a las

%
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de su situacion
juridica, asi como
copia de los
cerdificados de

Iradicion vy libertad
aclualizados de cada
uno de ellos, con
fecha de expedicion
no mayor a lireinta
{30) dias.

Relacitn de cuentas |

bancarias [v] de
cualquier produclor
financiero &n

Colombia o en el
Exlerior, en las que
se encuentran
deposijados los
Tecursos
Fundacidn, con
nlmero, nombre de
la entlidad financiera,
pais y saldo a Ia
fecha, en caso de
que los rectrsos
generados por la
Fundacién por lodo
conceplo reposen en

de

cuenta bancarias
que no estén a
nombre de la
fundacidn o en otras
fundaciones 0
empresas, es
necesaric que

ademas del nombre
del titular se aclara y
se suministre los
mismos dalos
solicitades en este
numeral.

Saldo actual de los
fecursos en cafa que
posee la Fundacion.

Relacion de
acreedores de la
Fundacion indicando
el conceplo de 1la
acreencia, la fecha
de vencimienlo, si se
encuenira en mora o

no ¥ su saldo a la
fecha, discriminando

capilal e inlereses.

Relacion de
deudores de Ja
Fundacion

sefalando el
conceplo de la

obligacién, su fecha
de vencimienlo, el
eslado de los pagos
y su saldo a Ia fecha
discriminando capital
e intereses, con
calificacion de ésta
carlera.

la.

lambién, documentacidn
relacicnada con la
conslitucion de la fiducia.

labores desplegadas desde
su designacion y a las
dificullades que luvo en la
consecucion de los objelivos
fijados por la Ley 1740 de
2014 y 1a Resolucidn No. 841
de 2014 {Folios. 270 a 302
fomo 5)

Informe radicado No 2013-
ER-012687 de! 30 de enero
de 2015, por el Inspeclor In
Situ, en la FUSM dirigido a la

Ministra, en el que hace
mencion & las labores
desplegadas desde 5u

designacion ¥ a las

dificullades que ha temdo en ”

la consecucion de los
objelivos que le ha fijado la
Ley 1740 de 2014 ¢ Ia
Resolucion No. 841 de 2014
{Foiios. 223 a 240 lomo 5). -

Informe radicado No.2015-
ER-085133 del 17 de abril de
2015, por &l Inspector I Situ
del MEN en la FUSM, en el
que hizo mencion a Ias
labores desplegadas desde
su designacion y a las
dificullades que tuvo en fa
consecucion de los abjetivos
fijados por la Ley 1740 de
2014 y la Resolucion No. 841
de 2014 {(Folios. 464 a 475
lemo 6).

Informe radicado No. 2015-
ER-012688 del 30 de enero
de 2015, por la Delegada del
MEN anie el Plenum de la
FUSM, dirigido 2 1a Minisira,
en el que hace mencidn a las
labores desplegadas desde
su designacidn y a las
dificultades gue ha lenide en
la consecuciin de los
ohjetivas que le ha fijado la
Ley 1740 de 2014 y 1a
Resolucidn No. 841 de 2014
(Folios. 248 g 259 tomo 5).

tnforme radicado MNo. 2015-
EE-0031762 del 08 de abril
de 20135, por la Delegady det
ante el Plenum de la FUSM
en el que hace mencon a las
Iabores desplegadas desde
su designacidn v a las
dificultades que tuvo en Ia
consecucidn de los objelivos
fijados por la Ley 1740 de
2014 y la Resolucién No. 841
de 2014 {(Faligs. 303 y 304
tamo 5)

Informe  No.2015-1E-002777
del 30 de enero de 2015
suscrilo por el Subdirector de

Inspeccion v . Vigilancia, y




RESOLUCION NUMER DE
81130

HOJANo. 28

Relacion de todos
los pracesos
juridicos que tiene en
fa actualidad Ia
Fundacién, con la
indicacidn  expresa
del wvaler de las
prelensiones de
cada proceso, los
embargos y medidas
caulelares en
general decretados
contra la Institucion o
coplra alguno {s) de
sus bienes muebles
o inmuebles.

El presupuesta del
afio 205 con la
descripcién detallada

de los ingresos,
gasios y costos y los
flujos de caja
proyectados y
debldamente
detalladas ¥
discriminados.

La relacidn de bienes

muebles de la
Fundacién, su valor
aproximado, su

ubicacién y el
responsable de su
custadia,

La redacion y
explicacion detallada
de las sociedades
comerciales, demas
fundaciones y fondos
en Colombiz o en el

Exledor gque tiene
relacién  econdmica
para el mangjo,
conservacion,

recaudo 0
administracion  de
recursos de la

Fundacion, asi como
los contratos y
convenios en los que
se administren 0
hayan administrado
fecurso su
Fundacién,

Los estados
financieros de
pfuzsba a 30 de
sepliembre def afio
2014.

dirigido a la Minis

del cual le comunica de las
labores desplegadas por Ia
Subdireccion en el ¢aso San

Marin, los requerimientos
mismos,  Asl
incumplimientos alribuibles a
los Directivos de Ia Ihstitucién

{Folios. 186 & 193 lomo 4}

Oficios 2015-EE-
004882 del 22 de enero
de 2015, 2015-EE-
005175 del 23 de enerc
de 2015, 2015-EtE-
005248 del 26 de enero
de 2015, 2015-EE-

£00026 _del 27 de enero

Acla del Plenum de
la eleccion efecluada
el 21 de enero de
2015 del nuavo
Representante Legal
de la Fundacién, Dr.
Antonio Barrera
Carbonell.

Informacidn  lendiente a
cancrelar el representante
legal, situacion juridica de
los miembros del Plenum
y determinar 1a siuacién
académica de la FUSM

Adla de la reunién [que tuvo
lugar el 23 de enero de 2015
en las instalaciones del MEN,
difigencia en la que se dejé
conslancla de la Inasistencia
de los Direclivos de;la FUSM
{Folio, 241 tamo §). .
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de 2015,  2015-EE- Acla de [a reunidn que luvo
007141 del 20 de enero | Acla del  Plenum lugar ef 27 de enero de 2015
de 2015 y comunicacion | donde s¢ establece en las instalaciones del MEN’.
del 01 de febrero de | la ampliacion del dahgencfa. en la que se dego
2015, a través de los | periodc de  los conslancia d'e la inasistencia
cuales el Subdirecler de | plenarios. de los Directives de la FUSM
Inspeccion y Vigilancia (Folios. 243 a 245fomp 5). |
convoco a los Directivos | Informe  sobre  1a _

de la FUSM {enlre ellos, | situacion del eslado Acla de 1a reumon gue luvo .
el Representante Legal | aclual del segundo lugar ¢! 28 de.enero de 2015
y los Integrantes del | semestre 2014, en lo en las inslalaciones del MEN'.
Plenum )} a reuniones | correspondiente a la diligencia en {a que se dejd
en las instalaclones del | {inalizacidon del conslancia de .la inasistencia
MEN, cuyos objetives | periodo. de los Direclivos de la FUSM
eran hacer seguimiento {Falios. 246 y 247 lomo 5)

al cumplimiento de las

ordenes y solicitudes

efectuadas por Ia

Ministeric (Folios. 205 a

208 fomo 4 y Folios.

973 y 975 tomo 8)

Es preciso indicar, que de la prueba documental contenida en el oficio del 12 de marzo de |
2015, el Presidente del Plenum de la Fundacion Universitaria, informé |as razones por las |
cuales se habiz dado por terminado con justa causa, el contrato de trabajo del aquij
investigado, sefior José Ricardo Caballero Calderén, quien para la época. también se|
desempenaba en el cargo de Secretario General de la Institucion. i

En el mencionado escrito, se indico, entre otras, la siguiente causal: “Sistematica
obslruccion a la informacidn requerida por las auloridades compelentes, en especial a los
requerirnientos del Ministerio de Educacion Nacional” (Folios. 143, 144 tomo 1), es posible
colegir directamente que las labores obslructivas por parte del doctor Caballero Calderon!
fueron mas alla de concretas, palpables y claramente verificables.

Luego con fundamento en las anteriores pruebas, se concluye que no fue posible para el
Ministerio de Educacién Nacional, alcanzar el objetivo propuesto, con las solicitudes de
informacion efectuadas desde el 26 de diciembre de 2014, y con las visitas practicadas |
durante los dias 28 y 30 de diciembre de 2014, 02 y 05 de enero de 2015, esto era, .
recaudar [a informacién administrativa, académica, financiera y juridica necesaria para;
efectuar un diagndstico inicial acerca de la situacion de la Fundacion Universitaria San |
Martin, como primer paso para adoptar las medidas administrativas que la ameritaba Ia,[
situacion de la Institucion, lo anterior, pese a que las fechas de su practica y el objetivo de !
las mismas, fuera comunicado con antelacion a los Directivos de Ia Institucion, en particular
al Representante Legal, esto es, 26 y 31 de diciembre de 2014 y 02 de enero de 2015, sin .
que este haya desarrollado las aclividades necesarias para atender las drdenes vy
requerimientos del Ministerio de Educacidn Nacional.

Entonces, de la valoracion en conjunto de las pruebas que obran en el expediente, es,
posible determinar el incumplimiento de las drdenes y requerimientos emitidos por el
Ministerio de Educacion Nacional por parte de quien fungia como Representante Legal de
la Institucion, considerando que la informacién no se entregd, o se entregd de manera
parcial, extemporanea o irregular que, como se ha insistido era necesaria para la oportuna |
elaboracion del diagnéstico inicial de la Institucién y la toma de medidas para asegurar la |
adecuada prestacion del servicio publico educativo.

Bajo estas consideraciones, por ejemplo, no contar con los estados financieros de la.
Institucidn actualizados, dificulté directamente la accion de inspeccion y vigilancia que |
ejercio el Ministerio de Educacion Nacional, particularmente las facultades contenidas en !
los articulos 7° y 8° de la Ley 1740 de 2014; este incumplimiento tuvo tal impacto, que, .
frente al aspecto financiero, merece realizar el siguiente analisis. '

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 2649 de 1993, que regula la Contabilidad v -
expiden los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia. la contabilidad




ser pertinente, confiable, clara y oportuna.
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| permite, entre otros, medir, analizar, evaluar e informar las operaciones de una

organizacion, de manera clara, completa y fidedigna.

De acuerdo con tal marco regulatorio, 1a informacion contable permite: conocer y demostrar
los recursos y obligaciones de una organizacion asi como sus resultados; apoya la
planeacién y la toma de decisiones frente 2 la direccion de los negocios (objeta|social);
permite evaluar la gestion de la administracién y contribuye a la evaluacion del jmpacto
soclal de la actividad de una organizacién. Dados sus fines la informacion contable debe

El citado decreto sefala que es responsabllidad de los administradores |de las
organizaciones, la preparacién y presentacion de los estados financieros, gue se
constituyen en el medio principal para suministrar la informacién contable del respectivo
ente. Por su parte, la Ley 1740 de 2014, sobre las funciones de inspeccidén que ostenta el
Ministerio de Educacién Nacional en materia de educacion superior, seiiald que ésta

'| consistente en “solicitar, confirmar y analizar en la forma, detalle y téiminos que dﬂermine,
| 1a informacion que requiera sobre fa situacion juridica, conlable, econdmica, administrativa

o de calidad"y dispuso la facultad de exigir la preparacion y reporte de estados financieros
intermedios. Por lo tanto, el representante legal-de la Fundacion Universitaria San Martin,
estaba en la obligacién de atender oportunamente los requerimientos de informacién, que

|en el caso particular de la informacion financiera, correspondian a los estgdos de

inventarios, de costos y los financieros intermedios con corte a septiembre de 2014,

| debidamente certificados y con notas contables, necesarios para establecer la situacion

real de la actividad de la institucién, su estructura de activos, pasivos y patrimgnio, asi

‘| como los ingresos, gastos, costos y obligaciones, los cuales aportarlan al Ministerio [a

informacién necesaria para adoptar las decisiones periinentes con el fin de asegurar la

|adecuada prestacién del servicio piblico educativo en condiciones de calidad ¥
| continuidad,

lgualimenie, la norma en comento sefiala que: "Son estados financieros certificados
aquellos firmados por el representante legal, por ef contador piblico gue los hubiere

‘| preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere, dando asl testimonio de que Ran sido

fielmente tomados de los libros" . Por su parte, son estados financieros dictaminados
aquellos acompafados por la opinidn profesional del Contador Piblico que los|hubiere
examinado can sujecién a las normas de auditorla generalmente aceptadas. (Subrayado y
resaltado fuera del texto original)

La Ley 222 de 1995, “Por la cual se modifica el Libro |I del Codigo de Comercio, s¢ expide
un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan olras disposiciones", sefiala sobre
el particular que: “Estados financieros certificados. El Re resentante Ledal y el
Contador Publico bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los estados
financieros deberan cerificar aquellos que se pongan a disposicion de los asociados o de
terceros. La certificacion consiste en declarar que se han verificado previemente las
afirmaciones contenidas en cllas, conforme al.reglamento, y que las mismas sg han lomado
fielmente de los libros™". '

.| Adicionaimente, la misma norma'? sefiala que: "Estados financieros dicfamfnac_';[as. Son

dictaminados aquellos estados financieros certificados que se acompafien de la lopinién

{..] luego con esta norma, se determina el alcance de la funcion del revispr fiscal

‘ profesional del revisor fiscal o, a falta de éste; del contador ptiblico fndepegdiente

consagrada en el numeral 7 del articulo 207 def Cédigo de Comercio, tratandose de

personas juridicas, como en el caso sub examine, que legal vy estatutariamente estan

obligadas a tener revisor fiscal, razén por la cual, éste debera rendir sobre los [estados
financieros certificadas, su dictamen u opinién.

‘| Asi 1as cosas, conforme a los presupuestos legales indicados, los estades financieros

siempre deben ser suscritos por el Represenfante Legal y el Contador que los! hubiere

*° Asticulo 33
" Artiedlo 37
' Artleuto 38
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preparado, con el Gnico fin de corroborar que la informacién contenida en ellos, se han |
verificado previamente y se ajusta a |la que se encuentra en los libros.

De acuerde con lo anterior, podemos concluir que al no ser suministrados los estados |
financieros de la Institucion de la Fundacion Universitaria San Martin, no se permdio
conocer la realidad financiera de la persona juridica, es decir, no se pudo establecer ell
estado del gasto, las variaciones del dinero de [a Institucion y determinar su uso para el |
cumplimiento de sus fines institucionales, y sobre esta informacion, disefiar e implementar |
acciones o estrategias tendientes a resolver la grave situacidbn gue para la fecha se
evidenciaba en la IES, obstaculizando [a funcion de inspeccidn y vigilancia de! Ministerio de
Educacion Nacional, en un contexto de grave iriterrupcion de la prestacion del servicio
educativo, al punto que no permitic elaborar oportunamente el diagnéstico inictal de la |
Institucién, lo que habria permitido adoptar con prontitud las medidas administrativas
necesarias para reanudar la prestacion del servicio educativo.

Por otro lado, de las pruebas recaudadas se concluye que el Representante Legal
incumplid las soliciiudes tendientes a avanzar en el proceso de constitucion de |a fiducia
ordenada por el Ministerio en la Resolucion No. 841 de 2015, aspecto de gran importancia,
considerando la grave crisis que afrontaba de [a FUSM, que debia ser puesto en
conocimiento de la comunidad para adelantar acciones tendientes al restablecimiento de la
prestacion del servicio, solicitud que solo fue atendida el 27 de enero de 2015.

Al respecto, el Coordinador del Equipo del Ministerio de Educacion Nacional. indicéd en los;
oficios 2014-EE-105272 del 31 de diciembre de 2014 (Folios. 108 a 110 tomo 4) y 2015-°
EE-000008 del 02 de enero de 2015 (Fofios 111y 112 tomo 4), que a la fecha hacia falta la
totalidad de la informacion solicitada, particularmente |a correspondiente a los puntos 4, 5.
8, 8,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20. 21, 22, 23, 25, 26, 28, 29, 31, 32, 33y 37; e/
informacion complementaria de los puntos 18, 24, 27, 30, 34, 36, 38, 39, 40, toda vez que'
ta Fundacién habia hecho solo una entrega parcial.

En efecto, el 30 de enero de 2015, mediante radicado 2015-IE-002751 el Director de
Calidad para |a Educacion Superior del Ministerio de Educacién Nacional, emitio informe

dando respuesta a lo solicitado en el oficio radicado bajo el No. 2015-1E-002602 {Fofio 209
a 222 lomo. 5), en el cual manifestd lo siguiente:

"En restmen, con. radicado No. 2015-EE-003950 de 20 de enero de affo en curso, se envid a fa
citada Fundacion Universitaria e documento emilido en la Sala Evsluacién de Tramiles
Institucional de la CONACES, que contiene dicho Plan de Mejoramiento Institucional

Segun los plazos sefialados en el mencionado plan, la Fundacion debia entregar ef 23 de enero
de 2015 informacién y el 28 de enerc de 2015 el plan formulado.

Sin embargo, a la fecha la Fundacidn Universitaria San Martin no entregt al Ministerio ningtn
documenio solicitado, como se ha podido constatar en la respuesta de fa Doctora JULIA INES

BOCANEGRA ALDANA, Asesora Secretaria General, Unidad Alencidn al ciudadana de este
Ministerio, que se anexa en cuatro (4) Folios Utiles. i
Por lo anterior, mediante comunicacion con radicado 2015-EE-007437 dgt 29 de enero de 2015,
informe a la Fundacion el incumplimiento-en que se encuentra”,

En el mismo sentido, mediante comunicacién 2015-EE-003582 de 16 de enero de 2015
(Folio 974 tomo 8), el Director de Calidad, le indicd al Representante Legal de la Fundacion
Universitaria San Martin lo siguiente:

“En resumen, el documento que se recibid fue radicado de manera extemporénea con respecto
a las fechas establecidas en algunos de los numerales. y {a informacién recibida fue, en varios
casos deficiente o incompleta. En efeclo, el primer numeral del documento donde se solicila &
{8 Fundacion la entrega de Informacién relevante para el diagnostico inicial de la institucion,
establecla las fechas de entrega de los literales a} a e} el 24 de diciembre de 2014; ) y g} e} 26
de diciembre de 2014; h) a m) el 31 de diciembre de 2014; n) a q) el 2 de enero de 2015y 1) el
9 de enero de 2015,
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Dado que la institucién envié el 13 de enero de 2015 su respuesta, se- evidencia que- el
incumplimiento de las fechas establecidas pars la enirega de la informacion del numeral 1
rolevante para el diagndstico de la_institucion y las objeciones_al plan de mejoramiento
presentado.” Subrayado por fuera del texto. .

Es preciso indicar que, el mismo 19 de enero de 2015, mediante el oficio 2015-EE-003642,
le fue comunicado al Representante Legal y a las Directivas de la Fundacién Uni\;prsitaria
San Martin, el contenido v alcance de la Resolucion No. 841 de 2015, indicandoles los
nombres de las personas que hablan side designades por Ja Ministra de Educacién
Nacional, como Inspector in situ y Delegada ante el Plenum, esto es: el doctor Rodrigo
Acosta Trujillo y Nelly Estella Estupifian.

De otro lado, de las pruebas documentales obrantes en el expediente, se evidencit que en
vigencia de las medidas preventivas y de vigilancia especial ordenadas para la Fundacion
Universitaria San Martin, los funcionarios del Ministerio de Educacion Nacional, en especial
el Inspector In Situ, la Delegada ante-el Plenum, el Subdirector de Inspeccion y Vigilancia y

| el Director de Calidad de la Educacién Superjor, desarrollaron las aclividades que a

continuacién se enuncian, con el fin de recopilar Ja informacién necesaria que permitiera

| conocer situacion real, administrativa, financiera y académica de la FUSM.

| EI 20 de enero de 2015 mediante &l oficio 2015-EE-004043 (Folio. 194 tomo 4), dirigido al
| Representante Legal y al Plenum de la Fundacidn Universitaria San Martin, el Subdirector
'| de Inspeccion y Vigitancia les solicito allegar la informacion {11 puntos) necesaria para que

el Ministerio pudiera fijar las condiciones y requisitos para la constitucién de la fiducia
destinada al manejo de los bienes y rentas de la institucion, precisando ademas que:

“Teniendo en cuenla la paralisis grave que se evidencia en la prestacién del servicio educalivo.
y la necesidad de restablecer de manera inmediala esle servicio, ésta Informacion y
documentacion (det 1 sl 10}, debidamente suscrita por los responsables, debe ser enlregada al
Ministerio en el término de dos (2) dias hdbiles, es decir el 22 de enem de 2015, y el
documento del numeral 11 en un.dla habil, s decir el 21 de enero de 2015% :
F
Por lo anterior, no es de recibo para este Ministerio que. el investigado doctor Caballero
Calderon, ostentando, no solo la candicién de Representante Legal, sino la de Secretario
General de la Fundacién, no haya suministrado a su mandataric para la diligencia que
adelanté el Ministerio, las Actas del Plenum, ya que en virtud de su calidad de Secretario
General debia tener bajo su custodia, tal como lo dispone el articulo 45 de los Estatutos de

*{la FUSM,

|Visto lo anterior se concluye que frente a la situacion del investigado José Ricardo

Caballero Calderdn, se encuentra ante la ocurrencia de la falta sefialada en el numeral 3

| det articulo- 18 de la Ley 1740 de 2014%, y que fue endilgada, en el caso particular, al

' |investigado en su calidad de Representante Legal de la Fundacién, con ocasion de las
.| canductas realizadas en el perlode comprendido entre el 24 de disiembro do 2014 y ol al 21

| de enero de 2015 {fecha en |a cual demuestran las documentales, ostentd tal condicién).

Con fundamento en lo anterior, y respecto de los argumentos de defensa planteades por el
investigado, es prectisa sedfialar que no es de recibo para este Ministerio, el argumento

‘I relacionado con que se encontraba disfrutando su periodo de vacaciones, por las

siguientes razones:

En primer lugar, establece el articulo noveno de los Estatutos dela Fundacion o siguiente:

“Artfcuio 9. El gobierno y direccién de LA FUNDACION corresponde & nivel institucional al
Plenum y a su Presidente, a los Consejos Académicos, al Rector, al Representante Legal y &l
Director Administrativo, j

* *El Ministerio de Educacion National podra impaner las sanciones adminlstrativas 2 los consejeros, directives, representarites legales,
adntinistradores, o revisores fiscales, cuando en ejercicio de sus funciones. Incurran en cuzlquiera de las siuientes faltas: ...} 3.

tncumplan Ias normas, drdenes, requerimientos o instucciones que expida el Ministeric de Educacién Macional en ejerciclo de sus
facultndes de Inspecclén y viplanda®.
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La direccion a nivel de Facullad corresponde al Consejo Académico. al Decano y a los
Directores de Departamento y de Unidades Integradas.”
I
A su vez, con el texto del Acuerdo No. 092 de 17 de diciembre de 2014 expedido por el:
Plenum (Folios 319 y 320 de! tomo 2), que establece:

|
“Articulo Tercero. EI periodo de descanso debe estar organizado detalladamente. para las,
dependencias aue deban prestar sus servicios. segtin lo disponga la Direccidn de Recursos.
Humanos.” '
I

En la comunicacion que acompaiié el referido Acuerdo, se indico, (Folio 586 del tomo 3):

“CIRCULAR INFORMATIVA NO. 003/14

PARA [TODO EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
MARTIN

(..

COMO ES TRADICIONAL EN ESTA EPOCA EL CONSEJO SUPERIOR DE
ADMINISTRACION AUTORIZA UN DESCANSO COLECTIVO A TODO EL PERSONAL
ADMINISTRATIVO EN GENERAL Y CONTRATISTAS VINCULADOS A LA FUNDACION
UNIVERSTARIA SAN MARTIN. {...)

POR ESTE MEDIO QUEREMOS PEDIRLE ESPECIAL COLABORACION A LOS|
ADMINISTRATIVOS (DECANOQOS, DIRECTORES DE SEDES, JEFES DE ESTATMENTQ Y
SUPERVISORES) DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS PARA QUE SIGAN APOYANDO
LOS PROCESOS DE LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN."

En consecuencia, es claro que el sefior José Ricardo Caballero Calderon en calidad de -
Representante Legal —para la época de los hechos- no era destinatario de los efectos del
Acuerdo 082 de 2014, emitido por el Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin, por
lo tanto no le era posible bajo esa norma sefialar que se encontraba disfrutando periodo de
vacaciones, considerando que el cargo que ostentaba conforme a lo establecido
estatutariamente era de Gobierno y Direccion, y de conformidad con l1a Circular 003, antes |
referida, el descanso colectivo solamente fue autorizado al personal administrativo en|

general y contratistas, sin que al investigado le fuera dado hacer uso de tal derecho, dada
su calidad. !

i
En segundo lugar, en esta acluacion se establecid que conforme a los documentos:

obranies a (Folios 774 a 779 tomo 7) el serior Caballero Calderdn, participd en sesiones del .
Plenum de la institucion durante dicho periodo, considerando que fungia también como

Secretario General. Se observan Actas dél Plenum No, 001 y 002 de fechas 13 de enero de

2014 y 29 de enero de 2014, respectivamente, suscritas por el Sefior Caballero Calderén

que no fueron de reparo por el investigado. Lo anterior, permite inferir que no se

encontraba en disfrutande de sus vacaciones.

Por atra parte, como se indico, la responsabilidad de atender las drdenes, ¥ requerimientos
emitidos por el Ministerio de Educacion Nacional. se concretaban y recaian en el
Representante Legal, pues conforme con lo establecido en el articulo 663 del Cédigo Civil,
ésta es una obligacién inherente a la condlcién del cargo que ostentaba el investigado, esto

es, efectuar los actos tendientes a cumplir el objeto de la Fundacion Universitaria San -
Martin.

De ofro lado, no es de recibo para este Ministerio, el argumento que planteé en su defensa, |
relacionade con que estatutariamente es el Plenum, es el que ostenta las facultades de: |
"Organo Supremo de Goblerno y Direccion de la Fundacion Universitaria San Martin”, se
reitera que se encuentra probado en el expediente administrativo que durante el periodo
comprendido entre el 24 de diciembre de 2014 al 21 de enero de 2015, el sefor José
Ricardo Caballero Calderon ostenté la calidad de Representante Legal de la IES,
habiendose explicado de manera amplia [as implicaciones y responsabilidades que dicho‘

cargo conileva, |[
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| Ahora bien, el investigado indicé en sus descargos, que no es cierto que en el periodo
| comprendido entre el 24 de diciembre de 2014 y el 21 de enero de 2015, fungié como
Representante Legal de la Fundacion Universitaria San Martln, situacién gue como lo
menciond, fue conocida por este Ministerio y valorada por la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria de] Consejo Seccional de la Judicatura en sede de accién de tutela, impetrada
| con el fin de que se le retirara del registro de representantes legales de las |ES. Sobre este
punto, el Despacho efectda las siguientes consideraciones, aclarando en primer lugar que
la accidn constitucional fue negada al tutelante por improcedente. '

Ha establecido el Ministerio de Educacion Nacional en esta investigacion:

a) Que revisado el Registro de representantes legales que hacen las instituciones de
educacién superior, ante el Ministerio de Educacién Nacional {consuita enf el aplicativo
SNIES), el sefior José Ricardo Caballero Calderén ostento ininterrumpidamente ‘el cargo
de Representante Legal de la FUSM, desde el 01 de abril de 2006 y hasta el 21 de
enero de 2015,

b) Que los Estatutos de la Fundacion, disponen en su articulo 16 fi) que es funcién del
' Plenum “Nombrar y remover libremente al Representante Legal”; en conc:_ordapcia con
el ariculo 14, que sefiala que “el Plenum podrd sesionar vélidamente y adoplar las
decisiories, con la asistencia de por lo menos fres (3) de sus miembros. Salvo los casos
en que estos estatutos exjjan una mayoria especial, sus decisiones -se adopfaran por
simple mayorfa. En caso de empale decidiré el Presidente del Plenum” y el articulo 38
que “Los aclos que expidan el Pleaum, se-denominarén Acuerdos y serén suscritos por

su Presidente y Secrefario”.

Del analisis sistematico de las disposiciones estatutarias -referidas, se tiene que: i) el
Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin podia sesionar validamente con la
asistencia de al menos 03 de sus miembros; ii) sobre el Plenum recaia la facultad de
nombrar y remover al Representante Legal de la Institucidn; ii) que en consecuencia,
era el Plenum (como Organo de Goblerne y Direccién) y no su Presidente
(individualmente) quien ostentaba la competencia para pronunciarse en forno a la
aceptacian de la renuncia del Representante Legal. Lo anterior bajo el entendido que &l
Presidente solo tenia facultad decisoria, en caso de empaie en [a votacidn que se
realizara al interior del colegiada.

‘|c) En el escrito de descargos, el sefior José Ricarda Caballero Calderon allegéd al
Ministerio de Educacién Nacional, el oficie con el que presenté renuncia a su cargo,
radicada el 21 de mayo de 2014, (Folio 329 a 330 fomo 2), ante el Presidente del
Plenum y de la aceptacion de la misma gue el seflor Mariano Alvear, en su condicién, le
otargara a partir del 14 de junio de 2014.

Sobre esie argumento, es necesario precisar, que de acuerdo con los documentos
obrantes en el expediente lo siguiente: i) en virtud de! Acuerdo No.032 y el Acta No.006,
ambos del 10 de marzo de 2014, el doctor Caballero Calderdn fue reelegido como
Representante Legal de la FUSM para el periode comprendide entre ef 01 de; abril de
2014 y el 31 de marzo de 2016; i} a través de los oficios 2014-EE-48008 del 27 de junio
de 2014, 2014-EE-48734 del 02 de julio de 2014 y 2014-EE-86938 del 07 de naviembre
de 2014, la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia del Ministerio de Educacion
Nacional, requirio {en tres oportunidades) informacién a la Fundacién Universitaria San
Martin y le indicé al sefior José Ricarde Caballero Calderén, las razones por las cuales
no era posible retirar su nombre como Representante Legal de la FUSM del registro
SNIES, toda vez, que los documentos que habfa allegade comae soperte, no habian sido
presentados ni aceptados por el érgano que estatutariamente es el competente al
interior de la Institucion para adoptar decisiones refacionadas con el nombramiento y fa
remocién del Representante Legal, esto es el Plenum (como érgano colegiado) y ne el
presidente de dicho cuerpo (individualmente). :
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d) Mediante oficic 2015-ER-210451 del 11 de noviembre de 2015 (Fis. 770 a 772 tomo 7).
suscrito por el Representante Legal de la Fundacion Universitaria San Martin, se
informé al Ministerio que en la Institucion reposa la siguiente informacion: "Conforme a,

la documentacion que obra en los archivos de la Secretaria General de la Fundacion
. San Martin, se liene que el Dr. José Ricardo Caballero Calderén ostentaba el cargo de .

Representante Legal de Ja Instilucion de Educacion Superior. en el periodo

comprendido entre el 24 de diciembre de 2014 y hasta el 21 de enero de 2015.

Que en ninguna acta del Plenum del afio 2014, que reposan en los archivos de la
Institucion, y que se encuentrafi en cuslodia de la Secretaria General se definié o trato el
tema de la renuncia al cargo de Representante Legal que oslentaba el sefor José
Ricardo Caballero Calderon” .

En este sentido, tanto la informacion relacionada con el registro y 1a calidad que ostenté
el sefior Ricardo Caballero Calderon, que reposa en el Ministerio y en los archivos de la
FUSM, coinciden en que la calidad de Representante Legal de la Fundacion, durante el
periodo comprendido entre en el 24 de diciembre de 2014 y el 21 de enero de 2015, la
ostenté el investigado.

e} De otro lado, se evidencid en las Actas y Acuerdos proferidos por el Plenum durante la |
vigencia 2014, que con posteriaridad al 14 de junio de 2014, el sefior José Ricardo !
Caballero Calderdn, incluso, siguit fungiendo como Representante Legal de Ia FUSM, vy |
que en tal calidad le fueron conferidas diversas autorizaciones para que en nombre y |
representacion de [a Institucidn, llevara a cabo distintas actividades civiles y mercantiles !
durante el segundo semestre de 2014, tales como: suscribir contratos y convenios, .
ademaés de adquirir créditos y constituir gravamenes. :

f) De [as evidencias probatorias, oficio 2014-ER-99207 del 02 de julio de 2014 (Folio 962 a'
964 tomo 8}, remitido por ia Fundacion Universitaria San Martin al funcionario adscrito a
l2 Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia de este Ministerio, doctor Carlos Jordan
Molina, con destino a la investigacion ordenada mediante Resolucidn No.7843 de 2013,
y la constancia emitida por el Vicepresidente Administrativo de la FUSM de fecha 20 de
actubre de 2014, permiten concluir que solo los Plenarios Mariano Alvear y Antonio !
Sofén, asi como otros funcionarios administrativos de la Institucion, conocian de la’
renuncia al cargo de Representante Legal de Ja FUSM, que habia efectuado el sefior
José Ricardo Caballero Calderén, pero no se evidencid que esta, haya sido presentada
ante el Plenum, ni debatida en sesién y mucho menos que quien era competente
estatutariamente para pronunciarse en torno a ella, la haya aceptado, :

De lo expuesto se colige, que tanto a nivel institucional, como ante el Ministerio de
Educacién Nacional, el sefior José Ricardo Caballero Calderén siguié fungiendo como
Representante Legal de la FUSM, inclusive posterior al 14 de junio de 2014 (fecha en la
que -segun manifiesta- se habla oficializado su renuncia), condicién que le permitié
continuar recibiendo autorizaciones y facultades por parte del Plenum como (maximo
Organo de Direccion y Gobiemo); y fue solo hasta el 23 de enero de 2015, que la
Fundacién Universitaria San Martin informé a la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia del
Ministerio que desde el 22 de enero de 2015, se habia designado un nuevo Representantg

Legal de la Institucidn; fecha en la cual se efectud la respectiva actualizacion en el registro’
SNIES. '

Frente al argumento de defensa, en los que el seilor Caballero Calderén senald no serd
responsable de la faita que se e endilgd, por cuanto “yo ho fe otorgue poder especial al Dr.
JUAN CARLOS MAHECHA CARDENAS para acluar en ef asunlo que motiva el cargo, él .

se presentd por instrucciones del Presidente Mariano Alvear’, este Ministerio, sostiene que: :
!

En primer, lugar, en el Acta de 29 de diciembre de 2014, en la que se hizo referencia a Ia‘

visita realizada por el Ministerio de Educacién Nacional, se observé en su parte perlinente

que:




| exigidos para su remacion. 1

RESOLUCION RUMERQ E HOJAHa, 36
01130

*Interviene el sefior JUAN CARLOS MAHECHA CARDENAS, quien muestra y entrel:a poder
especial por parte del Representante Legal de la-FUSM (cinco (5) folios) quien manifiesta que
no tiene-cleridad sobre of alcance y objefiva de la presente visita"”

{ De Io anterior, se puede inferir, que el sefior Ricardo Caballero Calderén en su calidad de

Reprasentante Legal de la Fundacién, otergd poder especial al doctor Mahecha, para
atender la diligencia administrativa, desvirtuando en consecuencia el argumento plianteado

por el investigado. :

| No obstante, debe precisarse que por el hecho del otorgamiento del poder realizado por el
1Investigade en su calidad de Representante Legal de la Fundacién, no lo exime de
| responsabilidad ante las autoridades competentes y mucho menos la excluye de{cumplir

con las érdenes y requerimientos emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional, pues en
| su condicion de mandante debla proveer a su representante de los medios necesaros para
{12 ejecucion de la labor encomendada, confarme lo dispone el numeral 1° del articulo 2184

| del Codigo Civil:

“CAPITULO ITL,

DE LAS OBLIGACIONES DEL MANDANTE

ARTICULO 2184. OBLIGACIONES GENERALES, El mandante es obligado:
1. A proveer al mandatario de lo ngcesario para je efegucion del mandato™

Ahora bien, en relacién con la accién de tutela a la que se refirid el investigado en sus
descargos, se aclara que, verificada la prueba documental obrante en el plenarip, dicha
accién fue declarada improcedente por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo

| seccional de la Judicatura de Bogotd, sin que se hublese efectuado pronunciamlento de

fondo sobre la renuncia del sefior José Ricarde Caballero Calderdr. Lo anterior, por cuanto

| el Tribunal gue estudid la solicitud, valoré que el fin dltima que pretendia el accionante con
|su tutela, era que su nombre fuera desvinculado del registro SNIES, y que!bajo el

entendido que para la fecha del fallo de |a accion, esto es (29 de enero de 2015}, el|Plenum

| de 1a Fundacién Universitaria San Martin, habia informado a! Ministerio de Educacion

Nacional de la designacién de nuevo representante legal conforme & sus Estatutos,

1

| actualizacién que se efectlo el 22 de enero de 2015, debia declararse la ocurrencja de un

hecho superado.

El Juez Constitucional, dentro de las pruebas gue valord, tuvo en cuenta [que, ai

| accionante, se le informé por parte de este Ministerio mediante el oficio radicado No,
"1 0014EE88939 de 07 de noviembre de 2014 (Folios 1015 tomo 8), que la solicitud de
| actuatizacion del registro de representantes legales de las Instituciones de Educacion

Superior, era improcedente por cuanto no cumplio con los requerimientos estatutarios
!

El investigado también argumenté en su defensa que, aun cuando en el |periodo
comprendido entre el 24 de diciembre de 2014 y el 21 de eneroc de.2015, hubiese! fungido
como Representante Legal de la FUSM y no se encontrara ausente (disfrutandd de sus

| vacaciones), tampoco habria podido atender [as solicitudes emitidas por el Ministerfo, ni dar

cumplimiente a sus érdenes y requerimientos, en tanto, “nic - ostentaba comberencfa

| funcional para ello, ni tenia el manejo de ia doctrertacion soficitada por los Funcignarios y

Delegados del Ministerio, ni lenfa responsabilidades de indole financiero y académico”.

Al respecto se reitera que es justamente, en virtlud de las facultades que estatutal!iamente
se predican del cargo de Representante Legal de la Institucioh contenidas en los articulos 8
y 23 del Estatuto General de la FUSM, como es la de ejercer |a representacion extigjudiclal
(en gracia de discusion ante las auloridades administrativas), era él quien debfa ateénder los
requerimientos y salicitudes del Ministerio, en cumplimiento de sus facultades, y enlcaso de

| no ser el funcionario competente, trasladar a quien si lo fuera, y de esta manera, garantizar
1 de forma oportuna la solicitud de autoridad administrativa. 5

'
Por tanto, es juridicamente inadmisible sefialar como defensa que el Representante Legal,
no tenia la calidad para recibir las comunicaciones dirigidas a la persona juridica que
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precisamente representa, como tampoco, es de recibo para este Despacho, alegar la|
imposibilidad de dar traslado de dichas comunicaciones al competente, con el fin de.
garantizar su oporluna y adecuada respuesta

Ahora, frente al argumento del investigado, relacionado con que ‘“las solicitudes de
informacién que formulé el Ministerio de Educacion Nacional a la Fundacién Universitaria
San Martin, no observaban lo dispuesto en el No.4 del articulo 9 de la Ley 1437 de 2011. .
toda vez, que eran documentos que ya reposaban en el SACES", se aclara, que esle,
sistema fue creado para que las Instituciones de Educacion Superior (1ES) realicen de
forma automatica los tramites asociados con el proceso de Registro Calificado de sus|
programas académicos y de tipo institucional como: Reconocimiento de Personeria
Juridica, aprobacion de estudio de factibilidad paré,j_nstituciones de educacidn superior
publicas, cambio de caracter, reconocimiento como.Universidad, redefinicidan para el
ofrecimiento de ciclos propedéuticos y autorizacion de creacion de seccionales. Por lo que
no es cierto que la informacién solicitada, estuviera en los sistemas de informacion del
Ministerio, dado el detalle y las caracteristicas de lo requerido, considerando ademas que
se trataba de un requerimiento especial en ejercicio de las funciones y facultades de
inspeccion que de manera expresa contiene la Ley 1740 de 2014.

No obstante, dada la imposibilidad de acceder a la informacion actualizada sobre la:
institucion para obra de confermidad con ella, el profesional que participé en 1a elaboracion
de estado de la institucion sefiald que uso otras fuentes de diversas dependencias del
Ministerio de Educacion Nacional, tal como lo manifiesta que el doctor Gabriel Burgos
Mantilla, autor del informe del estado del arte de la Fundacién Universitaria San Martin, en
diligencia de recepcion de testimonios practicada el 05 de noviembre de 2015, solicitada
por los investigados, declard lo siguiente: "para la elaboracién del estado del are:
acadeémico de la Fundacion Universitaria San Martin, se consufté entre olras fuenles, las)|
bases de datos del SACES, SNIES, y los archivos que reposan en las Dependencias del |
Ministerio en tornos a los trémites de registros calificados”, (Folios 525 a 526), asi las cosas
se puede concluir que e! Ministeric de Educacién Nacional no pudo contar con la
informacion actualizada que demostrara fa situacion real gue vivenciaba la Institucion de
Educacion Superior, impidiéndole ejercer sus funciones para asegurar la adecuada
prestacion del servicio publico educativo.

Ahora bien, frente a los argumentos relacionados con las 6rdenes que fueron impartidas
por el Plenum de la Fundacidn Universitaria San Martin, durante el periodo comprendido
entre el 24 de diciembre de 2014 y 21 de enero de 2015, vale decir, Ia conducta!
desarrollada por los integrantes de este Organo de Gobierno y la razonabilidad de los
plazos otorgados por el Ministerio para atender los requerimientos, érdenes y solicitudes
realizadas a la Institucion, este Despacho considera pertinente valorarlos en conjunto con
los argumentos de defensa de los sefiores Antonio Sofan, Xiani Ocampo y Martin Alvear.

b. Investigados Martin Alvear Orozco, Xiani piedad Ocampo Cequeda y Antonio*
Sofan guerra, integrantes del Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin de !
las érdenes y requerimientos, emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

Sea lo primero reiterar, que de conformidad con los articulos 8, 10 y 16 de los estatutos de,
la Fundacion, es el Plenum el “Organo Supremo de Gobierno y Direccion de Ia instituciony |
es el que ostenta, entre otras las funciones, la de: “16, C Velar porque la marcha de la|
Fundacion esté acorde con las disposiciones legales y sus propios estatutos (...) 16.m

Soficitar informes a cualquiera de los direclivos de la Fundacion, cuando fo considere
necesario". -

Ahora, en virlud de la documentacion que se encuentra en el expediente administrativo, se .
puede afirmar que durante el periodo comprendido entre el 24 de diciembre de 2014 y &l 02 .
de febrero de 2015, los sefnores Martin Eduardo Alvear Orozco, Xiani Piedad Ocampo .
Cequeda y Antonio Sofan Guerra, ostentaron la calidad de integrantes del Plenum de Ia\
Fundacion Universitaria San Martin. '

}
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| Su calidad de plenarios, se acredité mediante eI’Acue_rd/oNﬂ%gEeTI%S de enero de 2013
}en el que se efectud el nombramiento de los Plenarios Martin AvearOrezco, Xiani-Piedad
Ocampo Cequeda y Antonio Sofén Guerra (Folos. 1135 a 1137 tomo 9), juntoicon las
certificaciones emitidas por el Secretario General de la FUSM de 20 de enerc de 2015, que
dan cuenta de la calidad de integrantes del Plenum que ostentaban los inveg.ligados
(Folios. 1134 y 1138 tomo 9) y la comunicacion No. 2015-IE-040477 del 8 de noviembre de
12015, a través da la cual la Asesora de la Secretaria General de la Unidad de Atepcién al
| Ciudadano de! Miristerio de Educacién Nacional, allego los: soportes de notifigacion y
ejecutoria de la Resolucion No. 1244 del 02 de febrero de 2015%. (Folios, 694 a 769 tomo
7).

En consideracion a la calidad de plenarios (a la que se ha hecho mencién), &l Ministerio de
Educacion Nacional durante el periodo comprendido entre el 24 de diciembre de 204 al 02
de febrero de 2015, emitié requerimientos, ordenes y solicitudes al Plenum de la FUSM, del
cual hacian parte los investigados, los cuales estaban dirigidos a obtener de |manera
oportuna informacion que permitiera elaborar un diagnéstico inicial de [a situacign de la
| Fundacion, con el fin de adoptar las medidas administrativas necesarias y garantizar su
| eficacia. Tales requerimientos, ordenes y solicitudes, fueron incumplidos por los
‘linvestigados, lo que dificulté la accion de inspeccién 'y vigilancia del Ministerio de
| Educacion Nacional.

Con fundamento en lo anterior, si se endilgé a los miembros del Plenum la misma conducta
‘| que a quien fungié como Representante Legal de la FUSM, es preciso tener en cuenta el
curso de los hechos que comenzaron a partir de la visita. administrativa, levada a|cabo el
| dia 29 de diciembre de 2014 en las instalaciones de la Fundacion ubicadas en laicalle 61
No. 14-28 de la ciudad de Bogota y que fue atendida por los Plenarios Mariin Eduardo
Alvear Orozco y Xiani Ocampo, el Asesor Juridico de la Presidencia del Plenum, el
Vicepresidente Administrative, funcionarios de los Departamentos de Recursos Hlmanos.
Presupuesto y Némina, Auditoria y Control, y de. Estadistica de la Fundacion, Ia‘ sefiora
i| Yadira Mayerly Blanco quien fue designada por los directivos de la Institucién como
| Gerente de.la Mesa de Trabajo, e integrantes de la Sociedad Inlegrated Consu!rat?rs SAS,
| firma con la Institucion de Educacidn Superior, susgribio contrato para la elaborqcién del
.| Plan de Mejoramiento y el acompafiamiento de las visitas del Ministerio, asl lag cosas,
| consta en Acta de visita administrativa de 29 y 30 de diciembre de 2014 lo siguiente (Folio
124 a 128 lomo. 2):

“(...) El doclor ACOSTA toma la palabra y explica el requerimiento realizado por el Mlj;'N el dia
viernes 26 de diciembre de 2014 y expresa que no es posible correr el plazo entregado a la
FUSM. Que la reunion se iniciard con la documentacion de las &reas que estén listas, reilerando
que el objetivo de la reunion, es en el marco de la inspeccién y vigitancia (...) siendo {as 08:40
hace presencia Martin Alvear y Xiani Ocampo quienes acuden en calidad ds pienarios, '

Sigue el Dr. ACOSTA leyendo el requerimiento de informacién enviado a la FUSM, con

antelacion a este visita para facilitar la entrege de informacion al MEN, (...) aclarando que la
informacion salicitada no es una informacion de procesamiento, sino que es una informagion que

por mandato de ley debe tener cualquier Institucion de Educacidn Superior, y que la r[lfsma ha
de estar en la FUSM, pudiendo ser entregada sin mayor procesamiento.

E! doctor PAULO RICAURTE dice que parie de la informacién solicitada reposa en el SACES y
que ef MEN se puede direccionar al SACES. Responde e la Solicitud del sefor RICAURTE el
doctor ACOSTA, quien manifiesta que una cosa es el proceso de renovacion o solicitud de un
registro calificado, y ofra una visita def MEN en desafrolio de las facullades de insgeccion y
vigilancia,

MARTIN ALVEAR dice que Ia situacitn de la FUSM, hoy en dfa es anormal, muchas de las
personas son delegadas u apoderados ya que. las personas titlares no se han encontrado y no
tiene manera de enconlrarlos. Frente a lo anterior el doctor ACOSTA dice que cada instifucion en
ef marco de su autonomia debe establecer los planes de remplazo para asegurar la co tinuidad

nstitucion do educacién superior”.

" Par fa cwal 5@ remplazan directivas da [a Fundacidn Universitaria San Martin, en ol marco dela vigilancia especial dispuesta para esa

—"'"-'_-'—'"_'-"—-——-—-_______________,/'-— -_"‘\\
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del servicio y su funcionamiento, reiterando que la informacion que se estd solicitando no son
documenlos extrafios y se trala de informacibn que toda IES debe tener i

Siendo las 9:25am se levantan los funcionarios da la FUSM y se retiran a recopilar la informacion '
solicitada. Siendo las 12:02m regresan parte de los funcionarios de ta FUSM. Manifeslando Ia
Dra. YADIRA (Gerente del Proceso de Auditoria de la FUSM) que ya se ha ubicado parie de la
informacitn y que se va a enlregar la doctimentacion que se ha ido recopilando.

Toma Ia palabra el Doctor ACOSTA y reitera que se trata de inforracion ordinaria que cualquier

institucibn de Educacion Superior debe lener y snuncia que se haran entrevistes a los

funcionarios que requiera la visila, La Doclora YADIRA hace énfasis en que la informacion de la
FUSM no se encuentra en un archivo centralizado.

Toma la pafabra el doctor TAFACHE y manifiesta que la FUSM se encuentra en una siluacion i
irregular y solicita la comprensién del MEN para requerir la informacion. Afirma la Doclora !
YADIRA, que se estan realizando las labores de la manera mas diligente para encontrar la:
informacion (...) dice que el MEN no es consciente de la siluacién de la FUSM y que !a,
informacion solicitada no puede ser entregada en st I6tafidad”.

En el marco de esta diligencia administrativa, la Gerente de la Mesa de Trabajo de la"
FUSM, manifestd hacer entrega de la informacién solicitada en los puntos 1, 2, 3. 7 y 24
(Folio 128 lomo 4); esto la relacionada con:

"1, Certificado de existencia y representacion legal de la Fundacion Umversitaria; 2. Copia del i
RUT; 3. Organigrama de Iz Fundacién (...} 7. Eslados financieros debidamente auditados con
notas y opinion del ravisor fiscal para los afios 2011, 2012 y 2013: {...) 24. Relacion de nomina |

de docenles y personal administrativo por periodo y por programa para los afios 2012, 2013 y!
2014

De la valoracion y analisis de la documenlacian entregada por la Fundacién, el equipo
designado por el Ministerio de Educacion Nacional, efectudé varias observaciones |
refacionadas con la entrega de informacion incompleta y sin las condiciones en que fue‘
solicitada; de lo que se dejé constancia, en las notas de recibo de los oficios de entrega de
informacién y en el Acta de [a visita, asi: l

“Frente a la informacion entregada, la comision del MEN solicita identificar el afio del'
organigrama y la decision del Plenum que lo aprueba. Falta la opinitn del revisor fiscal 2012 y
2013 del Balance y de! Estado de Resultados. Solamente se eniregan Balance y Estado de |
Resullados (..} El doclor ACOSTA, manifiesta que hace - falla- segin la informacién del punto ;
24, la nomina docente, némina administrativa, ndmina de olras sedes y programas. Asi mismio |
falta la informacion de 2012 y de enero — febrero de 2013". Lo anterior por cuanto tal y como se
infiere del Acta, solo entregaron “la némina del personal administralivo de Cali, del periodo de
marzo 2013 a noviembre 2014, de los programas de medicina, medicina veleninaria y
universidad a distancia”.

Et Doctor AHUMADA dice que es importante indicar gue se ha venido buscando la informacion
en diferentes partes, pasadas las 9:30 del dfa de hoy, nos dirigimos con el doctor VILLEGAS,
RODRIGUEZ y el suscrito a Ia sede de medicina, de la calle 80 de la FUSM para retirar
documenlos solicitados agquf mismo, como los convenios, sin embargo existié un inconveniente
(...} Hegaron wnos estudiantes, con la intencién de impedir ef relirar la documentacion, ios'
doclores mencionados no pudieron acceder sin anles solicitar. lo que a mi juicio foe un permiso |
de ellos, adicionaimsnte me bloquearon Ia salida de mi vehiculo, dejando en frente el carro de
elios (...) me sentl bastante intimidado, por ello queria compartir con la visita esle inconveniente
(Folios 128 y 131 temp. 4)

Asimismo, se dejo constancia en el Acta referida (Folios 124 a 141 tomo. 4), por parte de
los sefores Orlando Rodriguez y Juan de Dios Villegas, Decanos de las Facultades de|
Medicina de las sedes de Cali y Bogota, sobre los inconvenientes presentados en la sede ’
de la calle 80 con estudiantes, Io siguiente:

"Manifiesta el Doctor ACOSTA que el fin ditimo de Ja visita es fa proteccion de la educacion y e!i
derscho que tienen los estudiantes, bajo ef ampare de Iz legalidad {...) dice que en virud de la
autonomia universitaria, toda inslitucitn debe tener un plan de contingencia y que la informacion l
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soficitada”debe darse ya que se lrale de informacion de trémite y no de procesamiento (...)
destaca que foda insfitucion de educacion superior ya a 31 de diciembre debe feneri un ante
proyecto de presupuesto, y si las personas responsabies no estdn, fiene que existir un
mecanismo para garantizar el curnplimiento de las normas legales. ' :

£l doctor ACOSTA manifiesta que estd de acuerdo con el acompafiamiento de la Procuraduria y
otras instituciones. Destaca que la visita estd en la condicidn de desplazarse a cuaiquien sede de
ta institucion, asf les solicita a fa FUSM que, si es necesario ir a Ja sede de la calle 80, puede

hacerio.

(...} interviens el doclor BURGOS diciendo que la labor es ayudar a la FUSM, perb que la
institucién no saldré adelanle si los miembros del Plenum no se ponen al frente, asj esté en
manos de los funcionarios de la FUSM la solucidn del problema. El doctor PAULO RICAURTE
dice que no era necesario que estuvieran los miembros del Plenym.

El daoctor ACOSTA pregunfa quienes son los miembros del PLENUM, frente a esto résponde el
docior TAFACHE, quien dice que los miembros soj MARIANO ALVEAR, MARTIN ALVEAR,
XIAN! OCAMPO y ANTONIO SOFAN GUERRA. El Doclor ACOSTA, pregunta por b doctor
ANTONIQ SOFAN GUERRA y la mesa de la FUSM le dice gue no tiene conacimiento donde se
encuentra. Destaca sl Doctor ACOSTA que no se encuentra presente ningtino de los miambros
del Plenum, franle. a lo cual responde el doctor JUAN DE DIOS que MARTIN ALVEAR|Y XIAN!
OCAMPO se luvieron que ausentar en razon a la enfermedad del sefior MARIANO ALVEAR.

Toma la palabra la Dra. YADIRA quien manifiesta que como se ha indieado desde la relnitn del
dia viemes y la visila de inspeccitn y vigitancia que inicié el dia de ayer, se ha reiterado por
parte de la universidad que a pesar del colapso que se vive en este momento en la uniyersidad,
por causa de la cesacién de pagos y el impacto en el flujo directo de los recursos y el efeclo que
eso Hene en-el recurso humano para el tema administrativo, financiero y académico, e ifcluso en
el pago de los servicios ptiblicos, se han edoptado por parte de las directivas de la universidad
las acciones que permitan a pesar de Ja situacién critica atender los requerimientos que fueron
préesentados el dfa de ayer 29 de diciembre de 2014, can ocasién de la visita de insgeccion y
vigitancia adelantada por el MEN, en los términos y tiempos que nos ha-sido posible, aclaramos | .
que no {negrilla a peticion) son obslaculos que se han interpuesto por directriz de-las dfrpcﬁvas 0
funcionarios de la enlidad, son situaciones que se salen de las manos en cuanio al cumplimiento
de los tiampos que por ustedes hen sido solicitados y que por el contrario se hen adoptado
medidas para dar cumplimiento o evidenciar o documentar lo solicitado, como se puede advertir
en las entregas del dfa de ayer y en o frascurrido del dia de hoy.

Toma la palabra el Dr. ACOSTA y destaca qus la informacion solicita el Junes 29 a la FUSM fue
remitida por solicitud de la misma Institucion el dia viernes 26 de diciembre de 2014,
adicionalmente el MEN reitera que la informaci6n solicitada es Informacion que de acugrdo con
la norma. de educacion superior, debe contar y ser disponible. en cualquier momento por
cualquier institucion de educacién superior que no se lrata de informacién que requiera de
procesamiento alguno.”

| En el marco de esta diligencia administrativa, la Gerente de la Mesa de Trabaijo de la
| FUSM, manifestd hacer entrega de informacién complementaria a [os puntes 7y 214, y dar
respuesta a los puntos 9, 30, 35, 40, esto es: !

i
w7 Estados financieros debidamente auditados con notas y opinion del revisor ﬁsca!Jpara fos
afios 2011, 2012 y 2013 (...); 9. Estados financieros comparativos para los afios 2011, 2012 y
2013 (...); 24. Relacidn de némina de docentes y personal administrativo por periotio y por
programa para los afios 2012, 2013 y 2014 (...}; 30. Resolucionss o Actas que determinan tarifas
y derechos pecuniarios en los servicios ofrecidos por la institucion desde ef afio 2017 —~ 2014
(...); 35. Resolucicn o acuerdo de! Prayecto Educativo Institucionel y el Aclo Administrativo poref
cual fue adoptado {...); 40. Convenios vigenles de docencia — servicio, con sus respectivas

péiizas”. (Folios 124 a 141 lomo. 4).

.| De 1o anterior, obra como evidencia, los oficios allegades por la Gerente de |a Mesa de
| Trabajo durante la visita y las constancias consignadas en el Acta, asi:

“La FUSM hace enirega de informacién sobre personal administrativo sede Pasto — Natrifio, de
febrero de 2013 a noviembre de 2014, de los programas de medicina, finanzas y relaciones
internacionales, esto corresponde al punto 24 del requerimiento del viernes 26 de diciembre de
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2014 (..) hace entraga de la némina de Bamanqguilla, con el instruclivo de lectura
correspondiendo al punto 24 de la informacion solicitada; némina de personal administrativo,
septiembre de 2013 a noviembre de 2014 y ndmina de personal de agosio de 2013 a noviembre
de 2013 de los programas de odonlologia. medicina, velerinaria. ingenieria. bienestar
universitario, finanzas, relaciones internacionales. medicina y posgrados de odontologia de la
sede de Barranquilla {..;) hace entrega de un CD con informacion sobre la némina nacional.
administrativo y docente del afio 2012.

La FUSM hace entrega de informacion complementaria al punto 7. eslo es los dictamenes def
revisor fiscal correspondiendo a los aflos 2012 y 2013, teniendo en cuenta que los dictamenes
del 2011 fueron entregados por la IES el 29 de diciembre de 2014.

La FUSM hace entrega del punto 9, estados financieros comparativos (...) y eslados financieros
comparalivos para los afios 2011, 2012 y 2013,

La FUSM hace entrega de fa informacion correspondiente a los derechos pecuniarios, esto es.
punto 30 i

La FUSM hace enirega del punto 35, correspondiente al Proyecto Educalivo Irislfa‘ucfonaf de
anero de 2012, '

L.a FUSM hace entrega de! punto 40, esto es, Convenios vigenigs de docencia — Servicio ¢on sus
raspeclivas polizas”. (Folios 124 a 141 tomo 4).

Al respecto, el equipo del Ministerio de Educacion Nacional, plasmé sus observaciones, en
las notas de recibo de los oficios y dejé las constancias correspondientes en el Acta de la
visita, de |a siguiente forma:

“Punto 24, Queda faltando la verificacion mes por mes y facultad por facultad. Adicionalmente
falta informacion del personal administrativo de 2012, del personal docente 2012 y 2014 de la
sede de pasto (...) Falta informacion 2012 y de enero a2 agosio de 2013 para personal
adminisirativo, falta informacién 2012, de enero a julio de 2013 y diciembre 2013 a noviembre
2014 de personal docanle de la sede de Barranquilla {...) No se verifica en CD que -al parecer-
contenia informacion sobre la némina nacional, adminisirativa y docente del afio 2012, en razén
a que se cumplic con el horario establecido

Punto 30. Se aclara que la informacién corresponde al Acuerdo 095 de 2013, Acuerdo 090 de
2012 y al Acuerdo 088 de 2011, ya que Ias larifas se aprueban con un afio de antelacion, falla el
Actierdo para Ias larifas 2011, siendo un Acuerdo del 2010.

Punto 40. Fallan los convenios de docencia — servicio, ya que tnicamente se emregaron las
piiizas de responsabilidad civil profesionat y riesgo bicldgice”

Adicionalmente, se dejé constancia en el Acta, sobre:

“Con referencia a los punios 8, 10, 11, 15, 16, 17, 18 y 20, la FUSM enirega cormentarios a I3 1
solicitud de informacién y algunos pagos de impueslos.

ta FUSM hace entrega de USB con informacion correspondiente segin la FUSM a fos puntos
34, 36, 38, 39 y 40. Se recibe sin verificar el contenido de dicha USB por parle del equipa del
MEN, en razén a que ya se curnplid con ef horario establecido.

La FUSM se compromele a radicar mas informacion de la que se suministro los dias 29 y 30, el
dia de madana 31 de diciembre de 2014 en las instalaciones del MEN, y en especial a la’
conformacion del plenum en lo atinente al miembro ANTONIO SOFAN", : i

Reposan como anexo a las Actas de las visitas de los dias 29 y 30 de diciembre de 2014,
un cuadro en el que se registré el seguimiento a las entregas de informaciaon que efectud la

Fundaci6n, respecto de la documentacidn solicitada el 26 de diciembre de 2014 por el
Ministerio; alli se registrd: 6 entregas totales, 8 entregas parciales y 26 incumplimientos

absolutos. (Folic 142 lomo 4).
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| De igual forma, en uno de los oficios entregados por |a sefiora Yadira Blanco, durante la

visita administrativa al Coordinador del Equipo de Trabajo del Ministerio, se pHecIso lo

siguiente {Folio 152 tomo. 2):

"Al punto No. 8 {...) Alendiendo a los requerimienios de los -esfados finencieros con corle a
sepliembre del 2014, me permilo informarle que los mismos no se pueden emitin por las
siguientes circunstancias:

v Hace falta actualizar informacion

/ Se debe hacer el anélisis de las cuentas de balance
v En la actualidad no hay luz en el érea donde osté el servidor del programa contable.

Cabe agregar que se debe lener presenle el estado actual de Ia Fundacion Universitar{'a, no es
upa situacion normal por las causas que se cofiocen por diferentes fuentes, enlre iellos los
medios de comunicacion, Dadas las circunslancias anteriores y de manera respefuosa ‘me dirijo
a usted para que tenga en consideracién, darnos un tiempo prudente para la enlrega de la
informacién solicilada. Por los motivos anleriores amablemente solicitamos fenga en
consideracion ampliar el plazo para Ja entrega de la Informacién, seguramente serd una vez 5o
normalicen los procesos administrativos, seguramente cuando el personal de esle departamento
ingrese de sus vacaciones, .

En referencia al punto 10, me permito indicarle que la informacion de Jos extractos banGarios de
las diferentes cuentas de la institucién {...) reposa en el departamento de tesoreria de la
institucion, que se encuentra.ubicado en la carrera 11 calfe 87 y que por los molivos anunciados
no se puade acceder a la misma, V

En relacién al punto 15 {...) es necesario aclarar que el reporte de activos fifos generados por el
sistema donde se evidencia la inclusién de cada uno de elfos, al fgual que en el punto|anterior,
no es posible emitirlo por las circunstancias allf establecidas.

En referencia a los certificados de lradicién y libertad se debe realizar una solicitud formal al
departamenio de planeacion, desafortunadamente no se encusniran disponibles los
colaboradores del éres por diferentes causas, sin embargo, en este momento se encuentran
tramitando los mismos.

Dando respuesta al punto 16 (..) no es posible entregar el inventario detaflado de lo
contemplado en el rubro de bienes de arte y bibliotecas, por las consideraciones que se han
presentado en el punto 8.

En referencia al punto 17, la informacion de extractos bancarios reposa en el departarpento de
tesoreria de la institucion, que s encuentra ubicado en la carrera 11 calle 87 y que por los
motivos anunciados no se puede acceder a la misma.

Atendiendo al punto 18 (...) de acuerdo al objeto social de la institucion, la institucien no es
responsable del IVA, no tiene servicios gravables. Se present6 la declaracion de renta del afio
gravable 2013. En referencia al impuesto ICA Bogolé se han realizado los pagos, sin Zmbargo,
se encueniran pendienles por cancelar el cuarlo, quinlo y sexto bimestre de 20?3 y los

correspondientes del afio 2014. En referencia al impueslo predial y de vehlculos, el
Departamente de Planeacién como se indicé an el punto 15, no se encuentra dispanible y nos

encontramos en espera que sea remifida a este departamento.

Dando respuesta al punto 20 (...} me permito comentar que los miembros del Plenum ng reciben
pagos por lus conceptas anunciados, sin embargos es importante indicar que los directiyos de ia
fundacitn se encuentran vincufados a le fundacitn, es decir estdnr por ndémina.”

Por ultimo, en desarrollo de [a diligencia del 30 de diciembre de 2014, la Gerente de la
Mesa de Trabajo de la FUSM, hizo entrega al Coordinador del Equipo del Ministerio, un
documento, denominado “Acta de Reunidon No. 001 y Plan de Trabajo para dar respuesta a
las solicitudes del MEN": (Folios 147 a 151 fomo. 4), en el cual se lee: IT

.1.

El 29 de diciembre de 2014, se reunieron en las instalaciones. de la Fundgcidn, la
sefiora Yadira Blanco, los Plenarios Martin Alvear Orozco y Xiani Ocampo, dos decanos
de las Facultades de Medicina de las sedes de Bogotd y Cali, el Vicepresidente
Financiero, el Auditor de la Fundacion, un Profesional de Tesoreria, el AsesI r de la

]
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Presidencia del Plenum. el Contador de la FUSM, un Profesional y un Auxiliar del Area
de Recursos Humanos, cuatro asesores externos de la firma /nlegrated Consullanis
SAS y un funcionario de] Departamento de Estadisticas.

2. En esa reunion se definio el plari-dg trabajo para el cumplimianto de los requerimientos
del Ministerio; se establecieron compromisos y responsables, se determind que se
canalizaria la informacién por parte de la firma Integrated Consultants SAS; y el tnico
canal de entrega, seria la sefiora Yadira Blanco.

Posteriormente y como ya se indicd en el andlisis efectuado, en el acapite correspondlenle
al investigado Ricardo Caballero Calderén, mediante comunicacion por parte del Ministerio |
de Educacion Nacional de fecha 31 de diciembre de 2014, se anuncié visita adminisirativa
a la sede de la institucién el dia 2 de enero de 2015, indicando hora de [a misma sin que tal
diligencia pudiera realizarse dado que a pesar de la presencia de los integrantes del Equipo
de Trabajo del Ministerio de Educacion Nacional, diligencia que no se pudo adelantar por |2
falta de asistencia de los Directivos de la Fundacion Universitaria San Martin, tal como
quedé anotado en el Acta que reposa en el expediente (Folio 175 fomo. 4}. ]
Luego, el 05 de enero de 2015, se adelanto la visita administrativa, en las instalaciones de t
la Fundacién Universitaria San Martin, ubicadas en la ciudad de Bogotd, que fue atendida |
por el Apoderado del Representante Legal y un Asesor de la Fundacian, diligencia de la
que se levantd Acta, tal como se hizo referencia y se trascribieron algunos apartes. en el
analisis realizado, respecto de la responsabilidad del investigade Ricardo Caballero

Calderén, donde se concluyd que osientaba la calidad de Representante Legal de Ia!
FUSM. |
i
|

En este analisis, también se tuvo en cuenta, la informacion contenida en el oficio Nao. 2015-!
ER-000358 del 05 de enero de 2015, mediante el cual el Asesor de la Presidencia del

Plenum de la FUSM, allegd copia de las Actas de los afios 2011 a 2014 de este érgano de

gobierno y el radicado No. 2015-EE-000074 (Folios 173 a 175 tomo 4}, del Subdirector de -
Inspeccion y Vigilancla para esa época, donde se informo al Representante Legal de I3’
Fundacion de la realizacion de visitas simultdneas el 07 de enero de 2015, en seis sedes
de la IES a nivel nacional y sobre la solicitud que se efectué de tomar las medidas
necesarias para que el personal del Ministerio que se habia dispuesto para adelantar estas
visitas, fuera atendido por personal iddneo y se les suministrara apoyo logistico y toda la
informacion y documentacion que requirieran.

Asi las cosas, realizada |a anterior nairacion de los hechos que se registraron en la FUSM.
durante el periodo comprendido entre el 24 de diciembre de 2014 y el 02 de febrero de
2015, es posible evidenciar la dificultad que tuvo el Ministerio para acceder a la informacion
institucional, debido al incumplimiento de las érdenes y requerimientos emitidos por el
Ministerio, por parte los integrantes del Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin, |
de la siguiente manera, como se extrae del informe del inspector in situ que obra como
prueba en el expediente {folics 270 a 307 lomo 5);

[

DOCUMENTO OBJETO DE LA ORDEN ORDEN, RESPUESTA O EVIDENCIA
DE REQLIERIMIENTO, E REQUERIMIEN:I'O E DEL INCUMPLIMIENTO
INSTRUCCION INSTRUCCION

El 20y 21 de enero
de 2015 se solicitd
en sesibn  del
Plenum

Delerminar quién era el
representante legal

Compromiso para el 22 de
enero, llega el MEN el 23
de enero de 2015

Se hacen dos sestones del
Plenum el 21 y 23 de enero,
siendo elecio el represenle
legal el 21 y el 23 hacen una
nueva sesion para volverlo a
glegir de una tema,
allegandose una certificacion
al MEN el 23 de enero.

Se solicitd el 20 de
enero de 2015 an
sesion del Plenum

Claridad sobre quien
ejersia la  funcion de
Presidenle del Pleaum,
con €l fin de determinar 13
eslruciura organizacional
de la FUSM

En sesion del 21 de enerp
de 2015, el sefior Martano
Alvear manifiesia que é] es
el presidente del Plenum

El 27 ¢e enero de 2015, se
radica ante el MEN
cerlificacion de los miembros
del Plenum
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Se solicild el 20 de

Reanudacién del segundo

E1.28 de enero de 2015, en

i| enera de 2045 en | semestre del 2014 vy | correo electrdnico anuncian
i| sesi6n det Plenum | habilitar los | que es un punto a trabajar,
: procedimientos para [ pero como tl no se
expedir los  diversos | concretd
certificados

No han cumplido

Se solicitd ef 20 de
ensra de 2015 en
sesidn del Plenum

La realizacion de un plan
de acuerdo de pagos con
los acreedores

En.sesitn del 21 de enero,
Mariano Alvear dice que rio
quiere discutir el asunlo del
pago de los.acreedores

Nao han cumplido

| Se solicité ef 21 de

enera de 2015 en
sasion del Plenurmn

Se splicitd claridad sobre
los mlembros del Plenum

Se  compromelen a
radicarlo el 22 de.enero,

Reiterado: El 22 al{inal del
dia

Se radica en e MEN el 27
de enero

Se solicita el 21 de

Y enero de 2615 en

sesion del Plepum

Reiteracidn del informe
sobre la situacién aclual

del segundo semeslre
2014, en la
correspondiente a |l

finalizacion del periedo,

Se compromeien a
radicarios ¢l 22, 23 y 27 de
enefo.

Reilerado: €l 27 de enero
en la noche.

28 de enero nuevo plazo
entrega de informacién

29 de enero nueva solicitud
(2015EE006530) (Falio
200, lomo 4)

No han cumplido

Se solicitd &l 21 de
enero en sesidn

del Plenum

Solucion a la expedicién
de los cerificados de los
estudiantes (prusba
documental)

El 27 de enero se solicita
con oficio 2015EE006031
{Folio 200y para .
entregado el 28 de enero
de 2015.

Relterado el 28 de enero
de 2015

ser |

No ha cumplido

Conslituclan de la
fiducia

20 de enero se reilerd

‘Para entregar borradores e
21 de enero.

Reiterado: Se informa 23
de enero medianle oficio
2015EE005173 que la
fiducia debe eslar
constituida el 27 de. enero,
e] 28 de enero se debe
informar al MEN el nimero

de cuenta para
consignaciones de
matricwlas  y  derechos

pecuniarios y el 28 de
enero se debla informar a
los estudianles y al MEN &l
nimerc de cuenia para

cansignaciones de
matriculas y  derechos
pecuniarios

El.28 de enero enl
fiducia y el 28
dieron ia cuenta

egaron la
de enero

Citacidn
reuniébn  con el
MEN el 23 de
enero de 2015

para

22 de enero de 2015 en
sesién del Plenum

Citlacidn reiterada para €l
23 para reunirse el 27 de
enero de 2015,

Segunda reileracidn 8! 27
de enero de 2015 para el
dla.28 de engro de 2015

Tercera rejteraclon el 29 de
enero de 2015

. Solo cumple hasta el 30 de

enero de 2015

Convocatoria a
reunion de Plenum

Citado porla FUSM el 28
de enero de 2015, para
sesidn del 29 de enero de
2015

No cumpllieron

Acta de la visila
administrativa

Acta de la  visita
administrativa de 30 da

Determinar el cumplimiento

da lds normas  de

Acta de vislta det 05 de
enero de 2015, enila que se
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realizada el 30 de | diciembre educacidn superior reiteré que la infermacién nol
diciembre de 2014 fue suministrada en las;
en las visitas realizadas el 29 y 30 §
instalaciones de Ia de diclembre de 2014

FUSM ubicada en {Folios, 116 a 123 tomo 4]

la calle B1A Na.

1428, que da Oficio 2015-ER-001905 del

cuenta de los 13 de enero de 2015, por

requerimientos  de medio del cual, directivas yt
informacion funcionarios de la FUSM. |
efeciuades a los e manifestaron hacer entrega |
direclivos de I s complementara de

Institucién, de la " informacidn relacionada con

forma como eslos 26 punios pendienles y del

fueron atendidos y plan de mejoramienio de la

de la entrega Inslituctdn (Folios. 202 a 294

parcial de D tomo 2} 3
informacién = que -

efectuara la

Gerente de 1a

Mesa de Trabajo

de la FUSM.

lgualmenie, de

dicha

documenlacion se

desprenden los

reparos  que los

delegados del

MEN tuvieron !
frente a la

documentacién

recibida, por estar

incomplela y no

reunir las

caracleristicas

solicitadas {Folios.

139 a 141, 145 y

146 tomo 4).

Constilucion de | Oficio  2015-EE-004043 | Relacion de bienes | Oficio 2015-EE-004788 del

fiducia para el | del 20 de enero de 2015, | inmuebles de 1a Fundacion | 22 de enero de 2015,

manejo de bienes y
rentas de forma

medjante el cual el
Subdirector de Inspeccion
y Vigilancia solicild al
Representanle Legal y al
Plenum de 1a FUSM,
presidido por su
presidente-, allegar una
informacién (11 puntos)
necesaria para que el
MEN pudiese impariir los
lineamientos necesarios
para 1a consfitucidn de la
fiducia para el manejo de
los bienes y renlas de la
institucién  (Folia, 194
tomo 4}

con la indicacion de su
valor y la descripeion de su
situacion juridica, asi comoe
la copia de los cerdificadas
de ftradicién y libertad
aclualizados de cada uno
de los hienes inmuebles
gue la componen, <€on
fecha de expedicion no
mayar a freinla (30) dias.

Relacidbn de las cuentas
bancarias o de cualquier
producto  financiero  en
Colombia o en el exterior,
en las que se encuentran
deposilados los recursos
de [la Fundacidn, no
nomero, nombre de I3
enlidad financiera, pais y
saldo a la fecha; en caso

de que [os recursos
generados par la
Fundacion por todo
conceplo {e]. matriculas y
demas derechos
pecuniaris, venta de

servicios, elc.) repasen en
cuenlas bancarias que no
estén @ nombre de la
Fundacitn o en olras

mediante al cual el
Subdirector de Inspeccion y
Vigilanciz requirié a los
direclivos de la FUSM para
que dieran respuesla
inmediata a la comunicacion
2015-EE-004043 del 20 de
enero de 2015 {Folio 185
fomo 4).

Oficio 2015-ER-007401 del
23 de enerp de 2015,
mediante el cual las
directivas de Ia FUSM,
manifestaran dar respuesta
a la comunicacidon 2015-EE-
004043 del 20 de enero de
2015 (Folios. 181 y 182
tomo 4).

Oficic 2015-ER-G07000 de!
23 de enero de 2015, las
direclivas de la FUSM,
manifestaron hacer enlrega

del proyecto del contrato de
fiducia (Folio. 1035 tomo 8).,

Oficlo 2015-EE-Q00517G del
23 de enero de 2015 a
través del cual el Subdireclor
de Inspeccidon y Vigilancta

t
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es necesario que ademas | Direclivas de Iy FUSM,
de nombre del btular se | relacionadas con |a fiducla
aclare y se suministre los | para el manejo| de los
mismos datos solicitados | recursos de matficulas y
en esle numeral. derechos pecuniarios
(Folios. 196 a 196} fomo 4).
Saldo actual en dinero de | La calidad de info acién e
cada uno de los productos | impacte que generd la
financleros que posee la | obstruccidn por lob sujetos
Fundacion, invastigados. El
incumplimienlo sistematico a
Relacidn de acreedores de | las érdenes emanagas por el
la Fundacian, indicando el | Ministerio.
concepto de la acreencia,
la fecha de vencimienlo, si | Oficio 2015-ER-0083%4 del
se encuenlrd en mora o no | 27 de enero de 2015, por
y su saldo a la fecha | conducle del cual €
discriminando  capital e | Representante Legal de la
intereses. FUSM entregt al|[MEN, el
contrato de-fiducia {Folio 199
Relacibn de deudores de la | tomo  4). La cdlidad de
Fundacién, sefdalando &l | informacidén e impacto que
conceplo de la obligacién, | generd la obstruccign porles
su fecha de vencimiento, el | sujetos investigados.
estado de los pagos y su
salds a la fecha, | Oficio 2015-EE-0D6530 del
discriminando capital e |28 de enero de[2015, a
intereses, con calificacion | través del cual el Sibdirector
de esta cartera, de Inspeccidn y [Vigilancia
solicitd a las Diracvas de la
La relacién. de todos los { FUSM, dar cumpljmiento a
pracesos juridicos que | los plazos re_lac!oqados con
tiene en la aclualidad la | la publicacién de las cuentas
Fundacion, con la | de fiducia {Felio, 200 tomo
indicacidn expresa del valor | 4).

de las pretensiones de
cada proceso, los | Oficio 2015-EE-006423 del
embargos y  medidas | 28 de enero de 2015, por
cautelares en  general { medio del cual &l Sbdirector
decretados  contra Iz { de Inspeccién y [igllancia
Institucién o contra alguno | efectda observaciones en
{s) de sus bienes muebles | tomo a la docu&'nentacién
o inmuebles. entregada por los Directivos
. de la Fundaclon el 23 de
Bl presupuesto del afio | enero de 2015, a jravés del
2015, con la descripcion | oficio 2015-ER-00741
detallada de los ingresos, | {Folios, 201 y 202 tomo 4).
gastos y costos y los flujos
de cada uno de los [tems
proyectades y debidamente
detallades y discriminados.

fundaciones o empresas, | impartid dlreclrit:gf a las

La relacion de los blenes
muebles de la Fundacién,
su valor aproximado, su
ubicacidn y el responsable
de la cuslodia de los
mismos.

Los estados financieros de

prueba a 30 de sepliembre
de 2014.

Oacumento consolidado
con e borrador del contrato
de fiducia.

Término (2) dias hdbiles

Presentacion de un | Informe radicado | 1.Documentacion A la fecha de la elgboracion
plan de | No.2015-1E-002751 _ del | relacionada con el proyecto | del informe, se indica_en la
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mejoramiento

30 de enero de 2015,
suscrilo por el Direclor de
Calidad de Educacion
Superior y dingido a la
Ministra de Educacién
MNacional, informandole
acerca del incumplimienlo
en la entrega del Plan de
Mejoramiento Inslitucional
de la FUSM. Documento
que tiene como anexos, el
oficio  2015-EE-003950
del 20 de enero de 2015 y
la comunicacion 2015-EE-
007437 del 29 de enero
de 2015 que lenia como
asunto “Incumplinnento
eritrega de informacion y
prasentacién del plan de
mejoramienio”™ {Folios.
209 a 222 lomo 5}

educativo inslitucional.
2.0Documentacidn
relacionada con el madelo
educativo o modelo
pedagégico.
3.0ocumeniacion
relacionada con el plan de
desarrollo instilucional

4, Polilicas institucionales
5, Eslructura académico —
adminislrativa

6. Autoevaluacion
7.Informacién
esludiantes.

B. Profesores.

9. Egresados.

10. Invesligagion
11. Medios educalivos.
12. Infraesiruclura fisica
13. Bienestar.

14. Recursos financieros.

sobre

misma documenlal gque no
se ha radicado respuesta al
requerimlento efectuado.

Adicional a la informacion expuesta en el informe obrante a folios 270 a 301 tomo 5.,
previamente mencionado, obran como pruebas los oficios, actas e informes que evidencian |
las dordenes y requerimientos emitidos por el Ministerio de Educacion Nacional a los:
directivos de la Fundacién Universitaria San Martin, que se exponen a continuacion:

DOCUMENTO

ORDEN OBJETO DE LA ORDEN, RESPUESTA O
REQUERIMIENTO, E REQUERIMIENTO E EVIDENCIA DEL
INSTRUCCION INSTRUCCION INCUMPLIMIENTO
Acta de la visita |Acta de la  wvisita | Determinar el cumplimiento | Acla de visita del 05 de

administrativa de
30 de diciembre s

administrativa realizada el
30 de diciembre de 2014
en [as inslalaciones de la
FUSM, ubicadz en la calle
61A No. 14-28, que da
cuenta de los
requerimientes de
informacién efectvados a
los direclivos de Ia
Institucién, de la forma
comn estos fueron
atendidos y de la entrega
parcial de informacian
que efecluara la Gerenle
de la Mesa de Trabgjo de
la FUSM.

Igualmente, de dicho
documentat se
desprenden los reparos
que los delegados del
MEN tuvieron frenle a [z
documentaclén  recibida,
por eslar incomplela y no
reunir las caracleristicas
solicitadas (Fofios. 139 a
141, 145 y 146 fomo 4).
El incumplimiento
sistemnéalicc a las érdenes

de las normas de educacidn

superior,
Efecluar un diagnostico
financiero, acadeémico y

administrativo de la FUSM.

enero de 2015 en |a que se
reitera informacion que ne
fue suminisirada en las
visitas realizadas e 29 y 30
de diciembre de 2014
(Falios. 116 & 123 tomo 4},

Oficio 2015-ER-001905 del
13 de enero de 2015, por
medio del cual, directivas y
funcionarios de la FUSM,
manifeslaron hacer enliega
complemenlaria de |
informacion refacionada con
26 puntos pendientes y del
plan de mejoramienta de [a
Institucion (Folios. 292 a
294 lomo 2).

emanadas por el

Ministerio,
Oficio  2015-EE- | Relacion  de  bienes | Constitucion de fiducia para | Oficio 2015-EE-004788 del
004043 del 20 de | inmuebles de la|el mangjo de bienes y |22 de enero de 2015,
enero de 2015, | Fundacién con la | renlas de forma mediante el  cual el

"ol como lo referenein ¢l informe del inspector in sit obrante a fulioy 270 a 301 del wnw 3 i
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medlante el cual el
Subdirector de

Inspeccicn y
Vigilanela sollcité al
Representante

Legal y al Plenum
de la FUSM,
presidido por Ssu
presidente, allegar
una  informacion
(11 puntos}
necesaria para que
el MEN pudiese
impartir {os
lineamientos
necesarios para la
conslitucion de la
fiducia para el
manejo de los
bienes y rentas de
ta institucién (Folio.
194 lomo 4). ©

indicacién de su valory la

descripcion de su
situacion  juridica,  ast
como la copia de los
cerlificados de lradicidn y
libertad actualizados de
cada uno de los bienes
inmuebles que la
componen, con fecha de
expedicidn no mayer a
treinta (30} dlas.

Relacitn de las cuentas
bancarias o de cualquier
producto  financiere en
Colombia o en e} exterior,
en las que se encuentran
depositados los recursos
de la Fundacion, no
niimero, nombie de Ia
enltidad financiera, pais y
saldo a la fecha; en caso
de que Ilos vecursos
generados por Ia
Fundacién por  todo
concepto {e]. malriculas y
demdas derechos
pecuniafics, venta de
servicios, etc) reposen en
cuenlas bancarias que no
estén a nombre de [a
Fundacién o en otras
fundaclones a empresas,
es necesario que ademas
de nombre del Uiular se
aclare y se suministre [os
mismos datos solicitados
en este numeral,

Saldo aclual en dinero de
cada uno de los
productos financieros que
posee la Fundacion.

Relacion de acreedores
de la Fundaclon,
indicando el conceplo de
la acreencia, }a fecha de
vencimiento, si se
encuentra en mora o no,y
su saldo a la fecha
diseriminande capital e
intereses.

Relacién de deudores de
la Fundacidn, sedaiando
el concepte de la
obligacién, su lecha de
vencimiento, el eslado de
los pagos y su saldo a la
fecha, discriminando
capital e inlereses, con
calificacién de  ests
cartera.

La relzcidn de lodos las
procesos jurldicos que
tiene en la actualidad [a
Fundacidn, con la
indicacion expresa del
valor de las pretensiones

Subdirector de Inspeccion v
Vigilancia requirld a los
directivos de [a Fundacidn
para que diesen respuesta
inmediata a la
somunicacion 2015-EE-
004043 del 20 de enero de
2015 (Folio. 195 lomo 4).

Oficio 2015-ER-007401 del
23 de enero de 2015,
mediante el cual las
directivas de la FUSM
‘manifestaron dar respuesta
‘a la comunicacion 2015-EE-
004043 det 20 deenero de
2015 (Folios. 181 y 782
lomo 4). La calidad de
informacion e Impaclo que
generd la obsiruccion por
los sujetos investigados

Oficio 2015-ER-007000 del
23 de enero de 2015, las
directivas de la FUSM
manlifestaron hacer entrega
de! proyecta de! conlrato de
fiducia (Folio. 1035 lomo 8).
La calidad de informacidn e
impacto que generd Ja
1 obstruccién por los sujetos
Investigados.

Qficio 2015-EE-005176 del
23 de enero de 2015, a
traves del cual el
Subdirecler de Inspeccién y
Vigilancia impartid
directrices a las Directivas
de la FUSM, relacionadas
con la fiducia para el
mangjo de los recursos de
matriculas y  derechos
pecunlarlos (Fofios, 196 a
198 tomo 4), La calidad de
infarmacién e impacte. que
generé la obstruccion por
les sujetos investigados.

Oficio 2015-ER-008994 del
27 de enero de 2015, por
conducto  del cual el
Represeniante Legal da [a
FUSM entregd al Ministerio
.de Educacién Nacional, el
confrato de fiducia (Folio,
1 199 tomo 4). La calldad de
informaclén e impacto que
generd la obstruccidn por
los sujetos invesligados

Oficio 2015-EE-006530 dal
28 de enero de 2015, a
fravés del cual el
‘Subdirector de inspeccién y
Vigilancia del MEN, solicité
a las Directivas de la FUSM
dar cumplimiento a los
plazos relacionades con la
publicacién de las cuentas
de fiducia (Folio. 200 tomo
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de cada proceso, los 4).
embargos vy medidas
cautelares en general Oficio 2015.EE-008423 del
decretados conlra  1a 28 de enero de 2015, por

Instilucion o conlra alguno
{s5) de sus bienes muebles
o inmuebles.

El presupuesto del afio
2015, con la descripcion
detallada de los ingresos,
gasltos y coslos y los
flujos de cada uno de los
items  proyectados  y
debidamente detallados y !
discriminados.

La relacidn de los bienes
muebles de la Fundacion,
su valor aproxtmado, su
ubicacién ¥ el
responsable de la
cuslodia de los mismos.

Los estados financieros
de prueba a 30 de

sepliembre de 2014,
Documento  consolidado |
con el borrador del

contrato de {iducia,

Termino (2) dias habiles

medio del cual el
Subdireclor de lnspeccign y
Vigilancia efectua
observaciones en tomoe a la
documentacion  entregada
por los Directives de Ia
Fundacidn el 23 de enero
de 2015, a través del oficio
2015-ER-Q07401  (Folios.
201 y 202 tomo 4).

Informe  radicado
No.2015-1E-
002751 del 30 de
enere de 2015,
suscrilo  por el
Director de Calidad
de Educacion
Superior y dirigido
3 la Minislra de
Educacion
Nacional,
inforindndole
acerca del
incumplimiento en
la entrega del Plan
de  Mejoramienio
Inslitucional de la
FUSM. Documento
que lieng como
anexps, el oficio
2015-EE-003950
del 20 de enero de
2015 ¥y ia
comunicacion

201 5-EE-007437
del 29 de eneso de

Documentacion
relacionada con:
1. Proyeclo
institucional.
2.Documentacion
relacionada con el modelo
educative o  maodelo
pedagdgico.
3.Documentacion
relagionada con el plan
de desarrollo institucional
4, Politicas institucionales
5. Estruclura académico -~
administrativa

B. Autoevaluacion
7.Informacion
astudiantes.

B. Profesares.

9. Egresadas,

10. Invesligacidn
11. Medios educalivos.
12. Infraestructura fisica
13. Blenestar.

14. Recursos financieros.

educativo

sohre

Presentacién de un plan de
mejoramienio

A la fecha de la elaboracion |

del informe, se indica en el
mismo documental gque no
se ha radicado respuesla al
requerimiento efectuado

2015 que tenia

cOmMo asunto

“Incumplimiento

enirega de

infgrmacion Y

presentacion  def

plan de

mejoramiento”

{Folios. 209 a 222

fomo 5), ¢ _ﬁ

P W

h'al comu 1o relerencin ¢1 inlorme del inspector i situ abrsle it fofios 270 300 del 1oma 3
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Radicado  2015-
EE-D03950 de 20
de enero de 2015

Informes  emitidos.

por el Director de
Calidad, Inspector
in Silu y Delegada.
del MEN

Plan de
mejoramiento.
Pocumentacién
relacionada con la
censtitucion  de  la
Fiducia.
Documenlacion
tendiente a establecer
el estado real de la
FUISM

Documentacion {endiente a
establecer la  situacién
financiera, ecandmica,
académica y administrativa

| Minislra  de

Informe radicado No.2015-
ER-057087 del 06 de abril
de 2015, per el Inspector /n
Situ del MEN en la FUSM,
en el que hizo mencidn a
las labores desplegadas
desde su designacidn y a
las dificultades que tuvo en
la consecuclon de los
objetives fijados por la Ley
1740 de 2014 y Ia
Resolucidon No. 841 de
2014 (Folios. 27Q¢ a 302
lomo 8).

Informe radicado No, 2015-
ER-012687 del 30 de enero
de 2015, por el Inspector in
Sity del MEN en [a FUSM,
dirigido a la Ministra de
Educacién Nacional, en el
qua hace mencidn a las
labores desplegadas desde
su designacibn y a las
dificultades que ha fenido
en la consecucidn de los

| objetivos que le ha fijado la

Ley 1740 de 2014 y la
Resolucidn No. 841 de
2014 (Folfos. 223 & 240
tomo 5),

Informe radicado No.2015-
ER-065133 del 17 de abril
de 20185, por el Inspector In
Sity del MEN en la FUSM,
en el que hizo menclon a
las labores desplegadas
desde su deslgnacion y a
las dificultades que luvo en
la consecucidn de los
objetivos fijados por la Ley
1740 de 2014 y la
Resolucién No. 841 de
2014 (Folios. 464 a 475
temo 6).

Informe radicade No,2015-
ER-012688 det 30 de enero
de 2015, por la Delegada
del MEN ante el Plenum de
la FUSM, didgide a la
Educacion
Naclonal, en el que hace
mencidn a las labores
desplegadas desde su
designacion y a [as
dificultades que ha tenido
en la consecuclon de los
objetives qus le ha fijado la
Ley 1740 de 2014 y la
Resolucidn No. 841 de
2014 (Folios. 248 a 299
fome 5).

Informe radicado No.2016-
EE-0031769 del 08 de abril
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de 2015, por la Delegada
del MEM ante el Plenum de
la FUSM, en el que hace
N mencion a3 las labores
desplegadas desde su
designacion y a las
dificultades que tuvo en la
consecucidn de los
objetivos fijados por Ia Ley
1740 de 2014 y la
Resolugion No. 841 de
2014 (Folios. 303 y 304
lomo 5).

informe No.2015-E-002777
del 30 de enero de 2015
suscrila por €] Subdirector
de Inspeccion ¥ Vigilancia, y
dingide a la Minstra de
Educacién Nacional, a partir
del cual le comunica de las
labores desplegadas por la
Subdireccion en el caso
San Martin, tos
reguerimienlos efecluados y
propdsilos de lales
requerimientos. Asi como
los incumplimienios
atribuibles a los Direclivos
de la Instilucidn {Folios. 186
a 193 tomo 4),

Luego con fundamento en las anteriores pruebas, se puede demostrar que no fue posible |
para el Ministerio de Educacion Nacional, alcanzar el objetivo propuesto en las visitas
administrativas practicadas durante los dias 29 y 30 de diciembre de 2014, 02 y 05 de
enero de 2015, esto era, recaudar la informacion administrativa, académica, financiera y
juridica necesaria para efectuar un diagnéstico inicial acerca de la situacion de la
Fundacién Universitaria San Martin, como primer paso para adoptar las medidas
administrativas que la ameritaba la situacion de la Institucién. Tal incumplimiento, atribuible
a los directivos.de-la IES, en este caso a los plenarios Mariano Alvear, Martin Alvear, Xiani
Ocarmipo -y Alfonsj Sofan Guerra, 8 quienes de manera presencial en las reuniones .
sostenidas con-el Plenum se les solicitd |a informacién y se fijé una fecha para la entrega
de {a mismas, plazos que en muchas ocasiones, no fueron cumplidos, situacién que obligé
al Ministerio de Educacion Nacional a reiterar las solicitudes, se observa también la entrega |
de documentacion incompleta, lo que dificulté la labor del Ministeric de Educacion y sus:
delegados, como es el caso, del Inspector In Situ designado, a quien de acuerdo con las
funciones establecidas en el articulo 2° de la Resolucion No. 841 de 2015 vy el articulo 13

de la Ley 1740 de 2014Y, le correspondia a vigilancia permanente la gestion de la
Institucion. ]

Lo anterior, fue ratificado en los informes rendidos por el Inspector In Sitw, en donde sefiald
que ne se pudo concretar, ni determinar la situacion académica, financiera y juridica de la |
Fundacion, toda vez, que al no dar respuesta o contestar tardia o irregularmente Iosl
requerimientos y ordenes que emitié el Ministerio, se dificulté Ja accidn de inspeccion y |
vigilancia. !

Como se indicé en el acapite de esta providencia donde se analizé el incumplimiento del
investigado Ricardo Caballero Calderdn, frente a la importancia de la informacién financiera :
solicitada, y de conformidad con los presupuestos legales alli indicados, al na ser
suministrados los estados financieros de la Institucion por las directivas de la Fundacion
Universitaria San Martin, no se permitié conocer la realidad financiera de la persona
juridica, es decir, no se pudo establecer el estado del gasto, las variaciones del dinero de

Y \gitar "tz geshon administraliva o financera de fa emidad, asi como los aspecios que estan aleclonds fas condiciones de continuidad y I
calidad que molivaron la medida”
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la Institucién y determinar su uso para el cumplimiente de sus fines institucionales, y sobre
esta informacién, disefiar e implementar acciones o estrategias tendientes a resolver Ia
grave situacion que para la fecha se evidenciaba en ta IES, incidiendo directamente en el
ejercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia.

Por tanto, se encuentra entonces probado, que existi6 una situacién de evidente
incumplimiento, respecto de las érdenes y requerimientos emitidos por parte de una
autoridad administrativa, como lo es el Ministerio de Educacion Nacional en gjercicio de
expresas funciones y facultades legales de Inspeccién y Vigilancia previstas en la Ley 1740

de 2014,

Este incumplimiento dificulté la accién de! Ministerio, en un contexto de grave interrupcion
de la prestacion del servicio educativo, al punto que no permitid elaborar aportunamente e
diagnéstico inicial de fa Institucién, lo que habria permitido adoptar las medidas

| administrativas necesarias para reanudar (a prestacion del servicio educativo, derivando en

una afectacién del derecho fundamental a la educacion superior.

Ahora bien, expuestas las evidencias recaudas en el desarrollo de las visitas de inspeccién
y vigilancia practicadas a la FUSM, durante los dias 29 y 30 de diciembre de 2014,2,5y7
de enero de 2015, los investigades debian atender un requerimiento de 40 puntos
tendientes a establecer un diagnéstico inicial de la IES; de los cuales no se dio
cumplimiento a los siguientes:

- Manual de funciones.

- Manual de procesos y procedimientos.
- Fotocopias de las Actas de los drganos directivos de |a Fundacitn que respalden |a toma

de decisiones en materia académica, administrativa, juridica, financiera y de politicas
institucionales desde el afio 2011 al 2014.

|- Estados “financieros de prueba elaborados por la administracién, con corte al 30 de

septiembre de 2014 debidamente firmados por Representante Legal, Contador Plblico y
Revisor Fiscal, debidamente detallado en las notas contables.

'|. Extractos bancarios de las diferentes cuentas de la Fundacién con sus respectivas

conciliaciones a septiembre de 2014,

|- Relacion detaliada de las cuentas por cobrar a septiembre de 2014, )
|- Copia del contrato suscrito con la Fiducia Colpatria registrado en la cuenta derechos

fiduciarios.

|- Copia del contrato o convenio suscrito con el Fondo para el Fomento a la Educacion

para el manejo de matriculas.

- Copia de! contrato o convenio suscrito con Foneducar para el manejo de matriculas.

- lnventario detallado de activos fijos con sus respectivos valores en libros, fechas de
inclusién en la contahilidad y certificado de fradicidn y libertad vigentes.

|- Inventario detallado de lo contemplado en ei rubro de bienes del arte y bibliotecas.
|- Extractos bancarios a septiembre de 2014 de las obligaciones financieras que tiene la

institucion con las diferentes Instituciones {inancieras.

- Estados de cuentas de seguridad social y parafiscales (EPS, ARP, Pensién, ICBF,
SENA, Caja de Compsnsacion).

- Pagos por diferentes canceptos realizados a los directivos de la Fundacién y a los
miembros de los 6rganos directivos de la misma tales como: salarios, prestaciones,
honararios, gastos de representacién etc., para los afios 2011, 2012, 2013y 2 la fecha
de informacion del arip 2014.

- Presupuesto de ingresos, gastos e inversién par componentes de los anos 2011 — 2014,
con sus respectivas gjecuciones prasupuestales,

- Presupuesto de ingresos, gastos e inversidn para el afo 2015.
|- Gastos detallados realizados por la FUSM en Bienestar Universitario para los aros

2011-2014, indicando de manera especifica las actividades realizadas y/o programas o
proyeclos ejecutados.

|- Comprobantes de pago de nomina a docentes (tiempo completo, medio tiempo, hora

catedra) y personal de administracion.
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- Planillas de aportes al sistema de Seguridad Social Integral por los afos 2012, 2013 y
2014 con sus respectivos pagos.

- Contratos laborales y/o de prestacion de servicios suscritos con docentes y personal |
administrativo.

- Relacidén de procescs judiciales en contra o a favor de la Fundacion y cuantia de estos
procesos, que incluya el valor de las pretensiones pecuniarias en cada una de los casos.

- Estadistica de alumnos por periodo y por programa {con y sin registro calificado) para los
afios 2011, 2012, 2013 y 2014.

- Perfil de los docentes vy tipo de vineulacion, : |

- Estadisticas de relacion alumno-docente.

- Estado actual del periodo académico 2014-1l por programa académico que incluya
semanas cursadas en cada programa e intensidad horaria cumplida.

- Planes de Desarrollo de la IES y Actos Administratives por los cuales fueron adoptados

HOJA No. 53 R

Sin embargo, Ja Fundacion seclo dio cumplimiento a seis puntos asl:

- Cettificado de existencia y representacién legal de la Fundacién Universitaria.

- Copia del RUT i

- Organigrama de la Fundacién '

- Estados financieros debidamente auditados con notas y opinidn del revisor fiscal para‘
los afos 2011, 2012 y 2013. l

- Estados financieros comparativos para los afios 2011, 2012, 2013. :

- Resolucion o Acuerdo del Proyecto Educativo Institucional y el Acto Administrativo por el
cual fue adoptado. :

Parcialmente, entregd informacion relacionada con ocho de los puntos, asi:

!
'
- Estados de cuenta aclualizados de impuestos a nivel nacional y municipat (IVA, Renla.|
ICA, Predial, Vehiculos).
- Relaciénh de némina de docentes y personal administrativo por periodo y por programa
para los afos 2012, 2013 y 2014.
- Resoluciones o Actas que fijaron tarifas y derechos pecuniarios de los servicios
ofrecidos por la Institucion desde el afo 2011-2014
- Resoluciones o Acuerdos en los que se establezcan las politicas sustantivas de
docencia, investigacion, extensién.
- Proyectos Educativos de los programas académicos con sus respectivos actos
administrativos de adopcién.
- Politica de autoevaluacion y el acto administrative que lo adopta.
- Politica de egresados y el acto administrativo que lo adopta.
- Convenios vigentes de Docencia — Servicio, con sus respectivas palizas.

En consecuencia, se tiene que de los 40 puntos solicitados, las directivas de la FUSM. NO
dieron cumplimierito a 26 puntos (relacionados con temas financieros, contables,
administrativos y académicos), lo que permite concluir, que durante el periodo comprendido
entre el 29 de diciembre al 31 de diciembre de 2014, se presenté un incumplimiento
sistematico de las ordenes y requerimientos emiltidos por el Ministerio de Educacion
Nacional, en el mismo sentido, el incumplimiento fue palmario con el hecho de no asistir a
diligencia, citada para el dia 2 de enero de 2015, a pesar de conocer la grave situacion por
la que atravesaba la Institucion.

De ofro lado, se observé que el 13 de enero de 2015, el Plenario Martin Alvear, la Gerente
de la Mesa de Trabajo de la FUSM, el Asesor de |a Presidencia del Plenum, el Decano de
la Facultad de Medicina de Bogota, el Vicepresidente Administrativo, el Contador, el
Director de Némina y Recursos Humanos y el Auditor de la Fundaciéon Universitaria San

Martin, suscribieron un oficio 2015-ER-001905 (Folios 292 a 294 tomo 2}, en el que
manifestaron:

‘En cumplimiento de sus deberes y obligaciones para garantizar ta continuidad y calidad de la
presiacion del servicio educativo, da respuesta completa a los requerimientos de infermacion

relacionados con fa visita de inspeccion y vigitancia, por el cual se entrega el respeclivo analisis
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y sus documentos soportes de 26 puntos restantes, soficitud correspondiente a la visita de
inspeccitn realizada el 29 de diclembre de 2014 en Ias sedes de la Fundacitn UUniversitaria San
Martin, ya que a la facha se hablan entregado un total de 14 puntos, pare un gran total de
cuarenta puntos entregados en un totalidad. De. igual manera se hace la enirega del Plan de
Mejoramiento para la estabilizacion de la FUSM (...) documento presentado en dos
componentes fundamentales debidamente formulados por el MEN, el primero ia informacion
relevante para el diagnéstico inicial de la institucién y segundo Ia idenlificacion de las
condiciones de calidad de programa e institucionales, con sus respectivos anexas. Trabajos que
a pesar de las aclividades del dfa a dia han sido impactadas por Ja situvacion del personal
vinculado @ la institucion, la época decembrina y por ende de vacaciones, y los cierres y
bloqueos en las sedes, se pudo adelantar planes de chogues y acciones para el acoplo de la
informacion, que incluyeron arduas jornadas de frabajo y que hoy permite darle cumplimiento al
Ministerio de Educacién”

| Al respecto, es necesario recordar que conforme a lo expuesto por el Coordinador del
| Equipo del Ministerio de Educacion Nacional, en los oficios 2014-EE-~105272 del 31 de
'| diciembre de 2014 y 2014-EE-000008 del 01 de enero de 2015, hacia falta, |a totalidad de
'| 1a infermacién correspondiente a los puntos 4, 5, 6, 8, 10, 11,12, 13, 14, 18, 16, 17, 19, 20,
21, 22, 23, 25, 26, 28, 28, 31, 32, 33 y 37; e informacién complementaria de los puntos 18,
124, 27, 30, 34, 36, 38, 39, 40, toda vez que la direccion de la Fundacién efectud una
:| entrega parcial.

En efecto, el 16 de enero de 2015 el Director de Calidad para L& Educacion Superior dio
| respuesta al oficio 2015-ER-001905 del 13 de enero de 2015 (fofio 974 tomo-8}, en el que

H manifesto:

“Sn resumen, el documento *Plan de Mejoramisnto para: la Estabilizacin de la FUSM" que se
recibis, fue radicado de manera extemporénea con respeclo @ las fechas establecidas en
algunos de los numerales, y la informacidn recibida fue, en.varios- casos deficiente-o incompleta.
En efecto, el primer numeral del dacumento donde se soficita a la Fundacién la enlrega de
informacion relevantes para el diagndstico inicial de la Institucién, establecla las fechas de
entrega de los literales a} a e) el 24 de diciembre de 2014; f} y g) el 26 de diciembre de 2014; h)
a m} el 31 de diciembre de 2014; n} a q) ef 2 de enero de 2015 y 1} el 9 de eneio de 2015,

Dado que la institucion envié el 13 de enero de 2015 su respuesta, se evidencla el
incumplimiento de /as fechas establecidas para la entrega de la informacion del numeral “1.
Informacién relevante para el diagndstico inicial de la Institucion”. La respuesta al segundo
numeral que establecla la soiicitud de identificacién de las condiciones de calidad de programas
o instifucionales que deben mejorarse, se encuentran incompleta y presenta deficlencias en
algunos de los numerales y sus respectivos literales”.

| Es preciso indicar que, el mismo 19 de enero de 2015, mediante el oficio 2015-EE-003642,
le fue comunicado al Representante Legal y a las Directivas de la Fundacion Universitaria
San Martin, e! contenido y alcance de la Resolucion No. 841 de 2015, indicandoles los
nombres de las personas que habfan sido designades por la Ministra de Educacion
Nacional, como Inspector in sitt y Delegada ante el Plenum, esto es: el doctor Redrigo
Acosta Trujille y Nelly Estella Estuplfian.

De otro lado, de las pruebas documentales obrantes en el expediente, se concluyb que en
| vigencia de: las medidas preventivas y de vigilancia especial ordenadas para la Fundacion
Universitaria San Martin, los funcienarios del Ministerio de Educacién Nacional, en especial
el Inspector /n Situ, la Delegada ante el Plenum, el Subdirector de Inspaccion y Vigilancia y
el Director de Calidad de la Fducacion Superior, desarrollaron las actividades que a
gontinuacién se enunclan, con el fin de recopilar |a informacion necesaria que permitiera
conocer situacion real, administrativa, financieray académica de la FUSM.

E£] 20 de enero de 2015 mediante el oficio 2015-EE-004043 (Folio. 194 tomo 4), dirigido al
.| Representante Legal y al Plenum de la Fundacién Universitaria San Martin, el Subdirector
| de Inspeccién y Vigilancia les solicitd allegar la informacion (11 puntos) necesaria para que
‘| el Ministerio pudiera fijar las condiciones y requisitos para la constitucion de la fiducia
destinada al manejo de los bienes y rentas de la institucion, precisando ademas que;
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“Teniendo en cuenta la parélisis grave que se evidencia en la prestacion del servicio educalivo

y la necesidad de restablecer de manera inmediala esle servicio, ésta informacion y

documentacién (det 1 af 10), debidamente suscrita por los responsables, debe ser entregada al
Mimisteria en el iérmino de dos (2) dias habiles, es decir el 22 de enero de 2015, y el

documento def numeral 11 en un dia habil, es decir el 21 de enero de 2015",

En consideracion a que fenecio el término concedido en la comunicacion 2015-EE-004043,
sin obtener respuesta alguna, el 22 de enero’ de 2015, nuevamenie y mediante el oficio
2015-EE-004788, e! Subdirector de Inspeccién y Vigilancia, requirié al Representante Legal
y a los miembros del Plenum de la FUSM, para que de manera inmediata se diera,
respuesta, toda vez que la informacién solicitada era necesaria para conocer la verdadera
situacian financiera de la IES y permitia determinar las condiciones para la constitucion de -
la fiducia ordenada. : ,
El 23 de enero de 2015, mediante los oficios 2015-ER-007000 y 2015-ER-007401 (Fis.
1035 tomo. 9 y 181 a 182 lomo. 4. respectivamente) las directivas de la Fundacion
Universitaria San Martin (Plenum, Representante Legal, contador y Revisor Fiscai)
manifestaron dar respuesta a la comunicacion 2015-EE-004043 del 20 de enero de 2015,
allegando, en su criterio la informacion que les fue requerida y haciendo entrega de un
proyecto de minuta del contrato de fiducia. :

No obstante, ese mismo dia a través del oficio 2015-EE-005176 (Fis. 196 a 198 tomo 4). el |
Subdirector de Inspeccidon y Vigilancia, efectud observaciones al borrador del contrato de
fiducia presentado por la Fundacién e imparti6 directrices, determind los plazos perentorios
en los que la fiducia debla estar constituida, reiterd que la copia del contrato de fiducia
debfa ser entregada al Ministerio, v las fechas en qgue debian darse a conocer tanto a los
estudiantes como al Ministerio, los niimeros de cuenta de la fiducia en las que podrian ser
consignadas las mafriculas y derechos pecuniarios.

|

Posteriormente, mediante la comunicacion 2015-EE-006423 del 28 de enero de 2015 (Fis.
201 y 202 tomo 4}, el Subdirector de Inspeccion y Vigilancia dio a conocer al Plenum de la
Fundacion Universitaria San Marlin, las valoraciones y observaciones efectuadas, en torno

a la informacion suministrada por la FUSM mediante el oficio 2015-ER-007401 del 23 de
enero de 2015, asl:

“(...) La Fundacién dio respuesta a nuestra comunicacion mediante el oficio No.2015-ER-
007401, anexando una carpela con documentos; sin embargo, al revisar su contenido,
encontramos que la Informacién y documentacion remitida no corresponde a lo solicitado
por este Ministerio, persistiendo ia necesidad de que nos envien lo siguiente (..)" (negrilla
fuera del onginal)

En consecuencia, a través de dicha comunicacion, el Subdirector, reiteré al Plenum y al{
Representante Legal de la Fundacién. las caracteristicas con que se requeria 1a'
informacion correspondiente a los puntos 1, 4, 5, 7, 8 y 10 de la comunicacion 2015-EE-
004043 del 20 de enero de 2015 (aspeclos financieros de la institucion). Insistiendo en la,
imperiosa necesidad que la documentacidon se entregara actualizada, toda vez, que a partir |
de ella se buscaba determinar la situacion financiera de la IES. Adicionalmente, enfatizo
que las circunstancias de gravedad en [as que se encontraba la Fundacién, le tonminaba a
requerir con urgencia dicha informacion; razén por la cual se sefiald como fecha perentoria
el dia 29 de enero de 2015, '

El 27 de enero de 2015, mediante oficio 2015-ER-008994 (FI. 199 lomo 4), el doctor
Antonio Barrera Carbonell, invocando la calidad de Representante Legal de la FLISM,
allegé el contrato de fiducia suscrito por la Fundacién.

A través del oficio 2015-EE-006031 del 27 de enero de 2015, el Subdirector de Inspeccién
y Vigilancia, requiri a los miembros del Plenum y al Representante Legal de la Fundacidn
Universitaria San Martin, para que el 28 de enero de 2015, se eniregard la informacion que
la Institucion se compromelid a suministrar los dias 22, 23 y 27 de enero de 2015, conforme
Acta de 21 de enero de 2015 (Folios 437 a 441 lomo. 6), en la que los delegados del
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Ministerio de Educacién Nacional se reunieron con les miembros del Plenum y dejaron
constancia de la entrega de la informacion relacionada con:

“Informe sobre la situacidn dal estado aclual def segundo semestre del afio 2014, en lo
correspondiente a lo finalizado del pericdo.

Plan o solucidn para concluir ese segundo semestre de 2014.

Pian 0 solucién para fa expedicion de los certificados de estudios”

El 28 de enero de 2015 el Subdirector de Inspeccién y Vigilancia del Ministerio de
Educacitn Nacional, emitié el oficio 2015-EE-008530 (Folio.200 tomo. 4), mediante el cual
salicito al Representante. Legal y los miembros del Plenum de la FUSM, dar cumplimiento

| oportuna a los plazos relacionados con la publicacién de las cuentas de la fiducia en las
1 que los estudiantes podrian consignar los valores de matricula y derechos pecuniarios.

El 29 de enero de 2015, por conducto del oficio 2015-EE-007136 (Folio 204 fomo 4) el

'| Subdirector conming una vez mas a los Directivos de la Fundacion a informar al Ministerio y

a la comunidad educativa los siguientes aspectos:

“Nurnero de la cuenla de la fiducia constituida, en la que se podrén consigaar los recursos de fas
matriculas y demas derechos pecuniarios del primer periodo académico de 2015,

Plan para la lerminacién del segundoc semesire académico de 2014 con fachas y acciones
concrelas.

Solucion para la expedicién de certificados de estudio y enlregas de nolas.

Plan para dar inicio al primer semestre académico de 2015 con fechas y acciones concrelas”

.| Adicionalmente, en el precitade oficio, se solicité al Representante Legal y los miembros del
| Plenum que: “fa informacién es indispensable para restablecer de manera inmediata la

continuidad. y calidad del servicio educativo en esa institucién, y el adecuado manejo y
conservacion de sus rentas {..) Los items solicitados son igualmente urgenles e

‘| indispensables para la normalizacién académiica en la institucion”. (Fofio 204 tomo 4)

Por otro lado, de conformidad con el informe radicade por el Director de Calidad de
Educacién Superior No. 2015-1E-002751 del 30 de enero de 2015 (Fls. 209 a 222 tomo §) y
dirigido a la Ministra de Educacién Nacional, los Directivos de la Fundacién Universitaria

‘| San Martin no adoptaron el Plan de Mejoramiento ordenado en la Resolucién No. 841 de
112015, ni acogieron los lineamientos trazados por el Ministerio:

“Con radicado No.20715-EE-003950 del 20 de enero del aiio en curso, se envid a la Fundacion
Universitaria San Martin el documento emilide en la sala de Evaluascion de Tramites
Institucionales de la CONACES, gque contiene lineamienlos para el Plan de Msjoramiento
Institucional. Segtn los plazos sefialados en el mencionado plan, la Fundacién debfa entregar el
23 de enero de 2015 informacion y el 28 de enero de 2015 el plan formulado.

Sin embargo, a la fecha, la Fundacién Universitaria San Martin no entregé al Ministerio
ningtin documenta solficitado, como se ha podido. constatar en la respuests de la Dra. Julia
inés Bocanegra Aldana, Asesora Secretarla General Unidad de Atancion al Ciudadano de este

Ministerio” (Negrilla fuera del original).

Se encuentran anexos de este informe: i) el oficio 2015-EE-003950 del 20 de enero de

| 2015, denominado (Folios. 209 a 222 tomo 5) “Aspectos Especificos para la efaboracion de

un Plan de Mejoramiento de estabilizacién de la Fundacién San Mariin y para el
restablecimiento de la continuidad y calidad de los programas académicos” el cual contiene
los lineamientos orientadores para la preparacion del plan de mejoramiento ordenado por la

.| Resolucién No. 841 de 2015: v ii} la comunicacién 2015-EE-007437 del 29 de enero de

2015 que tenia como asunto “lncumplimiento entrega de informacién y presentacién def
plan de mejoramiento”, en la que se dejd constancia que trascurrieron en silencio los

"| términos fijados para la entrega de Ia informacidn (23 de enero de 2015} y del plan de

mejoramiento (28 de enero de 2015).

Asi mismo, en informe radicado a la Ministra No. 2015-ER-012687 del 30 de enero de 2015
(Folios, 223 a 240 fomo 5), ! Inspecter In Situ designado para fa Fundacién Universitaria
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. b
San Martin, reseno las actividades desarrolladas desde su designacion en la Institucion y |

{

precisé las dificuitades que habia tenido en la consecucion de los objetivos fijados por la!

Ley 1740 de 2014 vy la Resolucion No. 841 de 2014, asi:

“En cumplimiento de ia vigifancia permanente a la FUSM que debe realizar el Inspector In Silt. |

se ha constatado que las sedes visitadas de la FUSM se encuentran cerradas, lo cual ha
impedido al Inspector In Situ realizar sus funciones segin lo establecido en la Ley 1740 de
2014 (art.13.4) y lo ordenado por el MEN. Adicionalmente. los Miembros del Plenum {...) son
el Organo méximo de la FUSM, y recae en elfos segun los Estatutos de esa Institucién, la

labor de realizar todas las tareas necesarias, pertinentes y conducentes que permitieran el

cumplimiento de lo ordenado por ef Ministerio.

Las visitas realizadas a las Sedes de fa FUSM, en las cuales se ha comprobatio plenamente &l

estado de cierre de la institucién educaliva, permiten al Inspector In Situ concluir que fas’
directivas y los miembros de los Organos de goblerno universitario, no han acatado las
ordenes del MEN, e inclusc el cierre de las sedes de la Fundacién, se constituye en una
obstruccion a las labores del Inspector In Situ. Esta situacion de cierre, se agrava con la
problematica que causa en los estudiantes. ya que los mismos ante la inactividad y falfa de
decisiones de las diraclivas, han realizado protestas, marchas, e incluso el estudiante Cristian
Sanchez, de fa facultad de velerinaria, se crucifico en la sede ubicada en la carrera 19 No.80-63
de Bogota para clamar por una solucion (...)"” (Negrilla fuera del original).

(...) La peticion realfzada por el Minislerio mediante oficio 2015-EE-004043 y reiterada por el
oficio 2015-EE-006423, no ha sido cumplida {. .} La infarmacion remitida por la FUSM se
asemeja a la eniregada al MEN por ellos en fa visila del 29 y 30 de diciembre de 2014 y 12
remitida por sllos el 13 de enero de 2015, y no le permile al MEN conocer la situacion financiera
real de la institucién por cuanto no muestra el delalle que se requiere en las cuentas para tal fin.
Et andlisis de la situacion financiera resulta importante por cuanto nos permite a su vez analizar
la viabilidad de la institucidn para la prestacitn def servicio educalive” (Negrilla fuera del original).

En el mismo sentido, el Inspector In Situ, se pronuncié en los informes radicados No. 20135- |
ER-057087 de! 06 de abril de 2015 (Fis. 270 a 302 tomo 5) y No. 2015-ER-065133 del 17 .

de abril de 2015 (Fis. 464 a 475 lomo 6).18

Por su parte, la Delegada ante el Plenum de la FUSM, a través del informe radicado No.
2015-ER-012688 del 30 de enero de 2015 (Fis. 248 a 259 tomo 5}, expuso a la Ministra de
Educacién Nacional Ias actividades que habia desarrollado desde su designacién y precisé
las dificultades que habla tenido en Ia ¢onsecucién de los objetivos fijados por la Ley 1740
de 2014 y la Resolucién No.1244 de! 2 de febrero de 2014, esto es:

“Es claro para esta Delegada que el Organo de gobierno del Plenum desconocio la orden en
relacion con la designacion que me hizo el Ministerio, toda vez que como se evidencia e!
Plenum sesioné el 22 de enero de 2015, sin convocar a esta Delegada a dicha sesién, y lo
que es mas grave, lo hizo en el municipio de Girardot, violando lo dispuesto en el articulo
cuarto del Acuerdo 149 de 19 de diciembre de 2005 por ef cual se establece el reglamento
del Plenum de la Institucion.

(...} Mediante comeo eleclrénico de fecha, 28 de enerc de 2015, el Presidente del Plenum
Mariano Alvear informa que habra sesion permanente del Planum a pantir del dia 29 de enero de
2015 a fas 11am en la Secretaria General de la FUSM: por esta razén el Inspector In Situ y la
delegada del Ministerio nos presentamos y no asistieron. Siendo la hora seflalada por el

presidente se generd lamada del Secretario del Plenum, a quien le indigue que cua.fqufer-;

pronunciamiento deblan hacerio oficial y por escrilo,

Dentro de la vigilancia especial decretada a la Fundacion Universitaria San Martin mediante
Resolucion 841 de 19 de enero de 2015, me correspondia como delegada ante el Plenum
efercer dicha vigitancia especial al interior del Organc de gobierno y direccion de la Fundacion,
leniendo en cuenia el alcance de la medida que esld consagrada bajo un carécter preventive En

ese sentido me correspondla evidenciar si con las decisiones del méximo Organo de gobierno y

direccion del Plenum, se podia demaosirar que se avanzaba hacia la solucion de las condiciones

que estan afectando gravemente las condiciones de continuidad y calidad en la prestacién del
servicio de educacion superior en la FUSM.

¢ Informe sabre las visilas realizadas en dimembeae de 2014 y enero de 2015

1
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Para avanzar en esta Jabor el Ministerio de Educacién Nacional a través de la Subdireccion de
tnspeccicn y Vigilancia, reiteradamente dio dérdenes, solicits informacion y documentacién al
Plenum , Organo de gobierno integrado por su presidente MARIANO ALVEAR SOFAN, MARTIN
EDUARDO ALVEAR OROZCO, XIANI PIEDAD OCAMPO CEQUEDA, ANTONIO SOFAN
GUERRA, las cuales deberfan eslar alentos & su cumplimiento(...) para esta delegada es
evidente que fos soportes probatorios enunciados anteriormente y alfegados con el
presente-informe, permiten sostener gue fos miembros del Plenum : MARIANO ALVEAR
SOFAN, MARTIN EDUARDO ALVEAR OROZCO, XIANI PIEDAD QCAMPO CEQUEDA,
ANTONIO SOFAN GUERRA, en su funcion de plenarios, estan incumpliendo las érdenes
impartidas por el Ministerio de Educacion Nacional, al sesfonar sin convocar a la

Delegada del Ministerlo, desconociendo la medida de vigilancia especial.

(...) El Plenum no ha avanzado en el cumplimiento de los compromisos mencionados por
ellos en las sesiones del 20 y 21 de enero de 2015, en procura de restablecer fa prestacion
del servicio educativo, defando en evidencia el incumplimiento de los términos, plazos y
objetivos. que ellos fijaron, aspectos sobre los cuales finalmente no se pronuncié de fondo ef

Plenum hasfa la fecha.

Finalmente se observd por esta delegada dentro da la medida de vigitancia especial, que el
desarrollo de las funciones estatutarias del Plenum y el cumplimiento de las drdenes que expidio
el Ministerio de Educacion Nacional, af interior del Plenum no-se asumieron por parte de los
Plenarios con las niveles de urgencia requerida y por tanto se evidencia que no fue exitosa la
gestién esperada por parte de ellos; pues én las sesiones desarrolladas en mi presencia, €
incluso en la sesion donde no fui convocada desarrollada el dia 23 de enero de 2015, segin
consta en el acta No,003 y en los docurnentos allegados no se logrd concrelar por los Plenarios
MARIANO ALVEAR SOFAN, MARTIN EDUARDO ALVEAR OROZCO, XIAN! PIEDAD OCAMPO
CEQUEDA, ANTONIO SOFAN GUERRA, acciones que pemitieran salir de la grave afectacion
del servicio, dentro de los principios constitucionales de racionalidad y proporcionalidad, af no
haberse adoptado las medidas por ellos enunciadas en las sesiones del 20 y 21 de enero de
2015, y requeridas para restablecer el servicio educativo con calidad" (Negrilla fuera del original).

En el mismo sentido y tal como se evidencid en su informe No.2015-EE-031769 del 08 de
| abril de 2015 (Fis. 303 y 304 fomo 5}, sefald el incumplimiento sistemdtico por parte de los
investigados.

Por titimo, el Subdirector de Inspeccién y Vigitancia rindid ante ia Ministra de Educacién
Nacional, el Informe No. 2015-|E-002777 del 30 de enero de 2015 (Fis. 186 a 193 tomo
4)'8, a través del cual hizo mencion a los requerimientos de informacion que formalmente

% Apartes del informe rendido por el Subditector de [nspeccion y Vigilancia “Ei ncumplimienio en ¢l suministro opertuno y complalo de fa
informacidn solicitada a los directives de Ja Fundacion Universilenia San Mailin, que se menciona en esfe rivmeral ka dificuliado al
Ministedia la implementacién de medidas y drdenes. ya que no se ha podido realizar un disgnéstico do fa situacidn actusl econdmice,
financiora y conlable da Ia institucién, tampoco hamos podido dalinir la necesidad de aplicar uno o varos de los inslilules de seivamento
que prevé Ja ley; esta informacitn, que es basicn para toda instituciin do educacion superion, y debe mantenorse aclualizads, es lembidn
indispensoble para que la Fundacion pueda planear adecuadamente e implementar medidas acerledas para la reanudacion y
{erminncién del sequndo semasire da 2014 y la programacidn de los dos somastos dal 2015, pues éslos requieren recursos econdmicos
{islcos, tdgieos, el

Exia informacidn y low planaz do neeidn rolisitedos. =0 roguiaren part ostoblecer con caneza la dimension defl retm

fecha lodas y cada una da las lecultades de fa Fundacidn, planear el relnicio e jas cleses que reoiamean 105 edsméfan:;gggr%fgggﬂ:rg
sequndo perioda-de 2014 y poder empezor e primer semestro de 2015, ast como implamentar la ejecucidn de las sociones que se
requieren y 1as que se programen con esé fiy; es necgsanio ademds conlar ¢on cst informacion, para divulgara a fos estudiantes.y a la
comunided educaliva, pues ol siquicra los docentes y administrlives hen retomade de vacaciones 8 osla fechs, cuando las demis
universidadas del pals ya estdn leborando, '

Adicionaimente, después de lras- clacionss, sin asistencla de los directives mencionados, #f 30 de. enero de 2015 so Fovd a cabo
Gnaimente fa reunfdn en esle Ministerio con los cuati Infegrantes del Plenum; en esta reunion, les pregunié por el estado sétual der
pian para terminar of segundo semesire da 2014, (i) Recursos econdeicos para la financiacién de este semasire, y (i) Plan para inlclar
primer semesire de- 2015, que san los tamas que el Ministerio ha venico soficilando.

{...) Lo amaeriermente anotade, defo en evidencla ¢f incumplitniento de las drdenes dadas en-astos temas, pues a la fecha los
integrantes dél Plenum de fa Fundacion no tienen un Plan de acclones con cronograms definldo para fa- termipacion del
segundo poriods e 2014, su financiacion y ef fnlcla det primer perodo 2015; solamenie hon convocado a LI0s pocos dacanos
para empezar @ construiro, a pesar de los compromisas que effos mismos edqulrcren sobre asta tema y tos requenmientos hechos por
este Minislero en las comunicaciones mencionadss.

Esta condue?a impide In eficacla de las medidas adoptedas hasta la fecha por el Ministerio pora el restablecimiento del scervicio educolivo
con calidad en esa instiucidn y dificulla fa profeccién de los derechos de los estudiantes, que es. el for constitucional y legal de la
inspection y vigiarcia, asi como de fas medidas adopledas; ha sida de tel magnitud ef impacto negativo de esa conducta
aegligente de los directivos do Institucidn en ia apilcecién y eficacia de las medidas adaptadas por ef Minisierdo, que los
?srudfgn;cs_ ¥ ps}fras de famitia estan desestimando por redes sociales y modios perdedisticos In aclvacidn de oste Ministerio™ (Negnfla
vora del ofniginall,
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habia elevado a los integrantes del Plenum y al Representante Legal de la FUSM; los
incumplimientos que les eran imputables a tales Directivas, en razdén a que han omitido dar
respuesta a las solicitudes de informacion. las respuestas suministradas no eran|
completas, no habia integridad y fidelidad de la calidad de informacion; las citaciones a:
reuniones que efectud a los Directivos de la Fundacién en 5 oportunidades y la asistencia
de estos a sélo 2 de ellas; ja né adopceién de decisiones concretas y contundentes por parte
del Plenum de la Institucion, incumplimientos que no de haberse presentado, habian
permitido garantizar la eficacia de las medidas preventivas y de vigilancia especial
adoptadas por el Ministerio, cuyo fin consistia en la reanudacion del segundo semestre
académico de 2014 e inicio del primer periodo lectivo de 2015.

De lo anterior, se infiere que fue tal ¢! grade de dificuitad que tuvo el Ministerio en ejercido

de las facultades de Inspeccién y Vigilancia, atribuible a los miembros del Plenum. que el
Ministerio se vio compelido a efectuar su reemplazo temporal.

Ahora, nos referiremos a lo acaecido en las dos reuniones que finalmente pudieron llevarse |
a cabo en las instalaciones del Ministerio de Educacion Nacional, con los Directivos de la
FUSM, esto es: {1) La reunidn del 30 de enero de 2015, a la cual asistieron el Subdirector
de Inspeccidn y Vigilancia, la Jefe deé la Oficina Juridica del Ministerio, el Inspector in situ y
la Delegada ante el Plenum de la Fundacidn; a dicha reunion concurrieron por la FUSM los
Plenarios Martin Alvear, Xiani Ocampo, Antonio Sofan y Mariano Alvear, asi como el
Secretario General del Plenum .

En desarrollo de la reunion, el Subdirector de Inspeccion y Vigilancia indicé que: “ef objelo
de la reunion era lratar un tema operativo de la vigilancia especial, y conocer el estado de

avance de unos temas importantes para el restablecimiento del servicio educativo en la
Fundacion Universitaria San Martin".

Paso seguido, tal y como se regisiro en el Acta de la diligencia (Fis. 1149 a 1151 tomo 9).
el Subdirector de Inspeccion y Vigilancia, solicitdé a los Directivos de la Fundacién indicar
con precisién y claridad cudles eran las gestiones que venian adelantando para restablecer

3[ servicio educativo, reanudar el segundo semestre de 2014 y dar inicio al primer semestre
e 2015.

Al respecto, los integrantes del Plenum manifestaron que ellos venfan efectuando las
planeaciones pertinentes, pero que necesitaban tiempo para actuar. Se ‘muestran a

continuacién los extractos pertinentes del Acta de Ia reunion del 30 de enero de 2015 (Fis.
1149 a 1151 tomo 9):

1

“El Subdirector Hernando Guerrero manifesté que para e Ministerio es importante el
restablecimiento del servicio educalivo en la Fundacion, y por eso, como en las visitas hemos |
encontrade que unas facultades no han terminado el segundo semestre de 2014, hemos
solicilado en varias comunicaciones que nos entreguen el plan y las aclividades concretas que
van a realizar para lerminar ese segundo semeslre de 2014; por lo anlerior pregunta a los
asistentes de la Fundacion si ya tlenen.la relacion de cada una de las facullades? El Dr. Mariano
Alvear maniflesta quie ya tienen informacion al respeclo y estan trabajando en eso.

El Subdirector Hernando Guerrero pregunta en qué estado se encuenlra el plan para lerminar
2014 y comenzar e primer periodo 20157; ef Dr. Mariano Alvear manifestd que el objetivo de

ellos es garanlizar Ia prestacion del servicio, y aclaré que de acuerdo a los estatulos, el Plenum !
es un organo de planeacion pero no de efecucion, ya que ésta se realiza por el Representante
Legal, de acuerdo con lo que apruebe el Flenum o por la oficina de Decanos reunidos para
trabajar en el plan de accién para restablecer el servicio, lerminar ef segundo semestre de 2014
¥ arrancar el primer semastre de 2015, y que mafana se unirén al irabajo olros cuatro decanos,
para ir sumando genle, y luego seran diez; esperan que el Ministerio los deje pensar y elaborar
ese plan porgue la solucion de una situacidn de anormalidad de hace dos afios no se puede
normalizar en 24 horas, y la ides es que los decanos se vayan sumando y estén de acuerdo con
el objelivo, nos estamos comunicando via Skype.

La Dra. Nelly Estupiiian intervino diciendo que en la sesion def Plenum realizads el 21 de enero
de 2015, el doclor Mariano Alvear se compromelis junlo con los demds plenarios a que el 22 de
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enero de 2015 la Fundscidén radicarla al Ministerio un informe sobre la situacion del segundo
semestre de 2014,

£1 Subdirector Hernando Guerrero dice que la lerminacién del segundo periodo de 2014 requiere.
recursos financieros para poder solucionar unos temas urgentes, como el pago de los servicios
ptiblicos cortados, el pago de los docentes, enlre olros, sin los cuales, no puede reactivarse el
servicio, ¢por lo cual pregunia sl ya saben de dénde van a oblener ese plata que se necesita? £l
Dr. Mariano Alvear respondié que en la fiducia ya hay como $300 millones y hay ofra plata en la
Corporacitn de Medellin de malricules.

£l Subdiractor Hernandoe Guarrero dice que la plata de esas malriculas corresponden al primer
semestre de 2015, y lo. que necesita finencier la Fundacion es ia terminacion del segundo
periodo de 2014, por el cual ya recibieron el afio pasado el valor de las matrlculas. Ei Or,
Mariano respondit que en este momento no tlenen definide de-donde van a sacar la plata, pero
la van a conseguir, estan haciendo la agenda financiera, y frajo un experto de Miami, el Dr.
Oscar Rodriguez, y para que tengamos éxito necesitan que le financien 27 millones de ddlares,
una idea gue tienen es conseguir una libranza de 18 mil millones de pesos,; pero necesitan que

el Ministerio los dgje actuar.

El Subdirector Hermando Guerrero dice que es necesario que efios tomen decisiones urgenles
porque Ias universidades que tienen normalizado el servicio educativo, ya empezaron semesire y
Ja Fundacién San Martin que debe recuperar y finalizar el segundo semestre y empezar el
primero de 2015, ain no lo ha hecho, ni han enirado de vacaciones los administralivos y
docentes. El Dr. Mariano Alvear dice que estdn planeando y que, en Paslo y Medellin, ya
empezaron semeslre, y van a trabajar en normalizar lo de dislancia’.

| Por su parte, en la reunion del 2 de febrero de 2015, a la cual asistieroh por el Ministerio de
| Educacién Nacional el Director de Calidad de la Educaciton Superior, el Subdirector de
| Inspeccién y Vigilancia, el Inspector in situ y la Delegada del Ministerio ante el Plenum de la
| San Martin; v por la FUSM les Plenarios Martin Alvear, Xiani Ocampo, Antonio Sofén y
Mariano Alvear; el Secretario General del Plenum y la Procuradora Delegada para la
Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica. El Director de Calidad para la Educacién
Superior se refirié a la importancia de la informacién que en reiteradas ocasiones le ha sido
H solicitada a la Fundacién: a la necesidad de adopcidn del plan de mejoramiento con las
matrices y lineamientos que les ha sugerido | Ministerio; la Procuradora Delegada, Fanny
| Gonzalez, hizo algunas acotaciones, durante la sesién, con el animo de aclarar que el
| documento “plan de mejoramienta” que debia adoptar la Fundacidén por disposicion de la
' | Resolucion No. 841 del 19 de enero de 2015, no ha sido entregado por Ja FUSM; por su
| parte la Delegada del Ministerio ante el Plenum dejé constancia de que las situaciones a
"|las que se-estaba comprometiendo en esa reunion el Plenum, eran las mismas que se
: | venian incumpliendo sistematicamente desde el 21 de enera de 2015.

| Adicionalmente, sefiald que el Plenum, se habia reunido en la ciudad de Girardot el 22 de

enero de 2015, inobservando la orden que les hablfa dado el Ministerio, -en el sentido que

‘| ella no habia sido convotada y la sesién se habla realizado en un lugar distinto al previsto

|en el Acuerdo 148 de 2015 de la F_USM, lo anterior, se evidancia en los apartes del Acta de
Ja reunion que a continuacion, se expanen (Fl. 1014 fomo 8, conientivo de un CD-ROM):

“Ef directér de Calidad manifiesta que la imporiancia de la informacidn solicitada a la nstitucion,
deviene de que al conocer el modelo educalivo, plan de deserrollo, proyecto educativo
institucional, Ia ejecucitn presupuestal y su coherencia con el plan de desarrollo, pollticas
institucionales, estrucluras acadsmico-administrativas, organigrama de la institucion, maliiz de
funciones, autoevaluacién, informacién sobre. los estudiantes, informecién de Ios profesores,
egresados, rectirsos bibliogréficos, infrastructura fisica, plataforma tecnolégica, modelo 'y
estructura de bienestar, recursos financieros, indicadores financieros, entre ofros; es posible
efectuar un diagnéstico para luego sugerir las acciones de mejora y definir la viabilidad de Ia
institucion.

Adicionalmenle se les ha sugerido malrices que los pueden guiar para poder generar sus
indicadores y poder hacer el plan de mejoramiento, pero entonces, como no hemos recibido
respuestas ni avances. entonces nos guslarfa conocer en qué situacion se encuenlra esto (...} el
Or. Mariano Alvear manifiesta que no liene ninguna discusién Ia disertacién def Dr. Felipe sobre
lo pertinente a planeacidn y autoevaluacién, de los cuales se concluyen unos planes de
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mejoramienlo que deben estar en armonia con los esléndares de calidad que aspira la
comunidad {...) dentro de la agenda de hoy estaba contemplada reunion del Plenum y alldvaa

ir 1a gente que trabajo en el plan de mejoramiento a suslentarlo y para aprobarlo. si conhene
lodas las expectalivas y variables fijada por el Minislerio {...)

La Procuradora que acompaiié el procaso hace uso de la palabra y solicita se le aclare este
punlo porque el Ministerio estd diciendo que no se e entregd una informacion que es muy
importante y la Fundacion esta diciendo que estsn lrabajando en la misma pero que
efectivamente no se ha entregado (...) El doctor Mariano Alvear dice gue el plan de
mejoramiento ya estd lotalmenle terminado y entregado al Ministerio. E! Subdirector de
Inspeccién y Vigilancia aclara que la Fundacién habia entregado un documenio el 13 de enero
de 2015, pero que a raiz de la Resolucién No, 841 del 19 de enero de 2015 se les ordeno
adoplar un plan de mejoramiento con los parémetros de calidad, y que el 20 de enero de 2015 el
Dr. Felipe les remitid una comunicacidn con los lineamientos especificos de ese plan de

mejoramiento y desde el 19 de enero a hoy no se ha vuello a recibir nada de ese producto &l Dr

Guerrero adicionalmente sefiala que Incluso al plan de mejoramiento que la Fundacion habia
elaborado anteriormente ya se le habian hecho una serie de observaciones expresas sobre cada ]

uno de los punios y que tampoco han sido tenidos en cuenta y no se ha recibido un documento
posterior.

Efecluada esa aclaracion ta Procuradora Delegada reitera la pregunta al Dr. Mariano Alvear
sobre si esos documenlos se han entregado o no. El Dr. Mariano Alvear manifiesta que se |
compromete a que esta misma larde hace ifegar a la oficina de inspeccién y vigilancia y a las|
oficinas de la Procuradurla Delegada, las partes pertinentes del plan de mejoramiento. La:
Procuradora, manifiesta que queda cfaro enlonces que a la fecha el plan de mejorarniento no se
ha enlregada de acuerdo con fa Resolucion N°841 de 2015.

La Dra. Nelly Estupiftan, Delegada del Ministerio de Educacidn ante el Plenum, solicita se deje'i
constancia relacionada con que el requerimiento de! plan de mejoramianto se reiterd en la sesion
del Plenum del 21 de enero de 2015 y en esa fecha el Presidente del Plenum dijo que al dia
siguiente allegaria la informacidn, es decir, la misma respuesta que esta dando el dis de hoy

Ef Director de Calidad pide que se le permita recordar que en el documento que se envié el 20
de enerc de 2015 eslablecla unas fechas que eran, el 23 de enero de 2015 para la|
docurmentacion bdsica y el 28 de enero para el diagndstico que la Fundacion tenla que generar,
es decir que no se recibid la informacién en las fechas eslablecidas. E! Dr. Mariano Alvear

solicita que se le fije una nueva fecha para que personal de la Fundacién sustente ef plan de !
mejoramienlo en calidad y se llenen las expectativas. :

La Delegada del Ministerio ante el Plenum, manifiesta que el Plenum tenia muy clara Ia orden
que el Ministerio les habia impartido en ef sentido de que ella como delegada debia acompaiiar
las sesiones del Plenum y que encuentra que el Plenum sesiond el dia 22 de enero de 2015,
segtn consta en acta 3 en la ciudad de Girardot, y que deja constancia de que no fue convocada
por el Presidente a estas sesiones. El Dr. Mariano Alvear solicita que por Secrelaria del Plenum
se le informe a la Dra. Nelly I2 direccién de Girardot, La dactora Nelly. por su parte manifiesta
que la conslancia la deja también habida consideracion de que segun el artliculo 4 del Acuerdo
149 del 19 de diciembre de 2005 “el Plenum podré sesionar en la sede principal de Ia institucion
0 en cualquier lugar donde tenga sedes o cenlros de educacion superior” y entonces pregunta si
en Girardot hay sede de la Fundacion, Al Respeclo, el Dr. Mariano manifiesta que teniendo en

cuenta la educacion a distancia y virtual, hay que inferpretar Iz disposicion denfro del contexlo
nacional, ya que virtuaimenta lo Fundacion estd en todo el pals.

Por aitimo, el Subdirector de Inspeccion y Vigilancia comunica que teniendo en cuenta la
situaeion actual de la Fundacién Universitaria San Martin, el Ministerio de Educacidn Nacional ha
adoplado nuevas medidas a fravés de la Resolucion No.1244 def 02 de febrero de 2015
{remocidn de directivos). El Dr. Mariano Alvear salicita que la Resolucién sea nom' cada a lravés |

del Representante Legal para que este pueda interponer los racursos que conforme a la Ley
tienen.

La Procuradora Delegada solicita que por Secretaria se efsctie la nolificacion de los Plenarios
que estan presentes (Xiani, Antonio y Martin). Los Plenarios manifiestan que no se dardn por
notificados de una vez y que esperarén a que se surta el lramite ordinario de nolificacion. La | !
Procuradora manifiesta enlonces que defard constancia de que los plenarios eslando presenies ! '
ante el enle de conlrol, y conociendo del contenido de fa Resolucion, se negaron a nolificarse. |
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En ese estado de la diligencia los Pleriarios de la Fuhdacién se levanien y Io Procuradora deja
constancia de 1a negativa de estos a firmar el acta de la reunién®

Todo lo anterior, sustenta las razones que tuvo el Ministerio, para que en gjercicio de las
facultades de inspeccion y vigilancia, y especificamente las previstas en el numeral 4 del

{articulo 13 de la Ley 1740 de 2014 y en el marco de las medidas de vigilancia especial

ordenadas en Ja Resolucion No. 841 del 19 de enero de 2015, expidiera la Resolucion
No.1244 del 2 de febrero de 2015 (Fis. 217 a 229 tomo 2), en la cual dispuso "Reemplazar
hasta por el término de un afio, promogable por una sola vez a los .sefiores MARIANO

| ALVEAR SOFAN, MARTIN EDUARDO ALVEAR OROZCO, XIANI PIEDAD OQCAMPO

CEQUEDA y ANTONIO SOFAN GUERRA" como miembros del Plenum de la FUSM".

Tal scto administrative fue debidamente notificado y adquifis. ejecutoria e! 04 de agosto de

12015: circunstancia por la que se encuentra plenamente revestida de la presuncién de
| legalidad que tratan los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011. Al respecto, existe

constancia que se encuentra en la comunicacidn No. 201 5-1E-040477 del 9 de noviembre
de 2015, suscrita por la Asesora de la Secretarla General de la Unidad de Atencidn al
Ciudadano del Ministerio de Educacion Nacional (Fis. 694 a 769 tomo 7).

| Todo lo anterior, permite concluir que, durante el periodo en que los investigados fungieron
| en calidad de Plenarios de la Fundacién Universitaria San Martin, esto es, desde el 24 de

diciembre de 2014 al 02 de febrero de 2015, incumpliefon las érdenes y requerimientos que

lemitic el Ministeric de Educacién Nacional, con el propésito de obtener la informacién
| tendiente a la oportuna elaboracion del diagnostico inicial de |a institucidn, la adopcién del
| pian de mejoramiento institucional, el decreto de medidas administrativas y la garantia de
| su eficacia; dificultando el ejercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia que estaban
| siendo desarroliadas por este Ministerio, en un contexto de drave interrupcion de la
.| prestacién del servicio educativo y afectacién del derecho fundamental a la educacién
| | superior.

| Lo anterior permite -concluir que se configura la falta contemplada en el numeral 3 del
| articuio 18 de la Ley 1740 de 2014%, y que fuere endilgada a los Plenarios sefiores Martin

Eduardo Alvear Orozco, Xiani Piedad Ocampo Cequeda y Antonio Sofan Guerra Plenarics
de la FUSM, con ocasién de las conductas realizadas en el periodo comprendido entre el
24 de diciembre de 2014 y el 02 de febrero de 2015, de coriformidad con lo plasmado en el

' | pliego de cargos.

Lo anterior evidencis, que las medidas adoptadas por los integrantes del Plenum de [a
| FUSM, a partir del 29 de diciembre de 2014, fueron no solo insuficientes e ineficaces para
| atender los requerimientos, solicitudes y ordenes emitidos por el Ministerio de Educacitn
| Nacional, sino que, ademas, sus decisiones llegaron a ser contrarias a las solicitudes. Lo

anterior se concreta en las siguientes situaciones:

Los miembros del Plenum, como maximo érgano de direccién y gobiemo de la [nstitucion,
no garantizaron que las visitas administrativas, fueran atendidas por personal idoneo y

conocedor de los documentos, procesos y procedimientos de la Fundacién, por el contrario,

‘| contrataron a una empresa consultora externa y a personal, que como la Doctora Yadira

Blanco, tenlan experticia en procesos de auditoria pero no en el funcionamiento de una
Institucién de Educacion Superior, ni en particular de esta institucion.

En este sentido, s conveniente resaltar que en virtud de las facultades que ostenta el
Plenum como érgano de direccién, tiene la responsabilidad de velar por el nornal

‘| funcionamiento de la Institucién; por lo tanto, no es inadmisible ordenar que solo se

atendieran los requerimientos y ordenes que realizara este Ministerio pievia solicitud
escrita, obviando como tal que tales solicitudes que se realizaron en diligencia.

" | “El Minislario de Educacién Necional podrd imporer las sontiones admiristrativas o {os consejoros, direclivos, representantes fegeles,

administradioras, o ravisores fiscoles, cupndo en elercicio de sus funcignes incuman en cuplqiiera de las sigulenies falias: {...) 3.
Incumplan fas nomas, drdenes, equenmientos o instscciones que expide ef Ministorio da Educacidn Nacional en ejercicio de sus
facuftades de Inspeccitn y vigitancia®,

.
. s
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Es tan desafortunada la directriz impartida por los miembros del Plenum que, en Acta de 29 1
de diciembre de 2014, se determinaron responsables de la informacion contenida en los 40

puntos, pero no se indicd la fecha clara, expresa y concreta en que debia suministrgrse, lo‘
que conllevd a un incumplimiento sistematico que genero dificultades ai Ministerio parat
desarrollar las funciones de inspeccién y vigilancia prevista en la Ley 1740 de 2014, :
Al respecto, en la diligencia de testimonios practicada el 06 de noviembre de 2015, la|
declarante Yadira Blance, quien se desempefié como Gerente de 1a Mesa de Trabajo de la

Fundacion Universitaria San Martin, indicé que: a) fue.contratada por los Sefiores Mariano

y Martin Alvear, el 28 de diciembre de 2015 para atender los requerimientos y 1as visitas del

Ministerio de Educacion; b) fueron vinculados al proceso contratistas externos, tales como

el Contador y analista financiero; ¢) su labor era acopiar |a informacion suministrada por las
distintas areas, diligenciar una lista de chequeo relacionando los documentos solicitados y
entregados, y remitir 1a informacidn al Ministeric de Educacion Nacional; d) desde el primer
dia de la visita de inspeccion y vigilancia, refirid que la informacion no podia ser entregada
en los términos seiialados por el Ministerio, por cuanto la Institucian no tenia centralizado el
archivo, los funcionarios de las distintas Dependencias estaban de vacaciones, algunas de
las sedes tenian los servicios publicos cortados y otras estaban siendo bloqueadas por las
prolestas de los estudiantes; e) no recibid instrucciones u drdenes por parie de los’
Plenarios o el Representante Legal, relacionada con obstruir el proceso de entrega de

informacion al Ministerio; f) los plenarios Martin Alvear, Antonio Sofan y Xiani Ocampo no

objetaron la designacidn que le hiciere el Dr. Mariano Alvear, y que por el contrario, los tres

plenarios estuvieron presentes en las distintas mesas de trabajo de la Fundacion .
Universitaria San Martin y asistieron a algunas de Ias visitas practicadas por el Ministerio;
g} la documentacion que recibia de las distintas areas de la Fundacion, era relacionada en |
el check list y remitida al Ministerio de Educacion en el estado que le era entregada; y h)
que no le correspondia revisar la cualificacién, contenido o veracidad de la informacion que
estaba entregando al Ministerio. (Folios. 524 a 529 tomo 3).

De Io anierior, se infiere que las directivas de la FUSM, no desplegaron las aclividades
necgsarias tendientes a obtener o aportar, donde incluso no aceptaron la propuesta
realizada por los Delegados del Ministerio de desplazar la mesa de trabajo integrada por la

FUSM y el MEN a las sedes donde estuviesen los archivos con la documentacion
requerida.

De otro lado, los plenarios, como maximos directivos de la FUSM, tampoco desplegaron
acciones para incorporar en la gestion de las Instituciones de Educacidn Superior los
lineamientos necesarios por el Ministerio de Educacién Nacional para el plan de
mejoramiento de esa institucion que les fue ordenado en la Resolucion 841 de 2015.

Los plenarios tampoco comparecieron oporfunamente a las reuniones convocadas por el
Subdirector de Inspeccion y Vigilancia en las instalaciones del Ministerio de Educacion
Nagcional, ast como tampoco atendieron oportunamente los requerimientos de informacion
que les efectuaban las distintas dependencias del Ministerio, con caracter urgente y que
pretendian determinar y evaluar la situacion critica por la que atravesaba la Fundacion, .

impidiendo asl, la adopcion de nuevas medidas de vigilancia especial, para conjurar ia
grave situacion que se presentd en la Institucion.

En resumen, los plenarios de la FUSM:

v Incumplieron las drdenes
v" Desatendieron los lineamientos fijados por e! Ministerio de Educacion Nacional

v Dificultaron las iabores desarrolladas por las distintas areas del MEN y los delegados
que fueron designados.

Lo anterior, tal y como quedé seftalado y evidenciado en los informes rendidos al Despacho
de la Ministra de Educacién Nacional el 30 de enero de 2015.




RESOLUCION NUMERD Ot HOJANG. 64
§1130%:-

Ahora bien, como argumento de defensa, los sefiores Xiani Piedad Ocampo Cequeda y
Martin Eduardo Alvear Orozco, (Fofios 86-a 103 del lomo 2), representados por el doctor

Guillermo Ocampo Ospina, manifestaron que:

- No se precisa en el pliego de cargos cuales fueron las drdenes, los requerimientos y las
instrucciones gue incumplieron por los plenarios.

- Refieren que en la Resolucidon No. 841 de enero 19 de 2015, se establecieron dos
ordenes claras para la Fundacion Universitaria-San Martln, las cuales fueron: elaborar,
presentar y adoptar el plan de mejoramiento institucional, encaminado a solucionar las
situaciones de iegularidad y anormalidad v la constitucion de una fiducia para el
marnejo de los recursos, bienes y rentas, ordenes que fueron cumplidas y no existe
cargo alguno frente a su incumplimiento.

{- Manifestaron que, el Ministerio no valoré la informacién aportada por la FUSM, la cual

fue relevante y significativa.

- Sefialan que segtin el articulo 17 de los Estatutos de la IES, era el sefiar Manano

Alvear, en su condiciér de Presidente del Plenum, el responsable de la direccién
financiera de la Institucion, por la que los investigados, no tenian responsabilidades
administrativas, financieras y- contables, hecho gue, en su decir, fue reconocido por el
Ministerio, en el informe rendido por el Inspector in Situ del 30 de enero de 2015.

|- Reiteran finaimente que la solicitud de informacién contable y financiera no fue dirigida a

ellos, pues sobre ellos, no existia tal responsabilidad como quiera que no manejaban
recursos de la Institucién, ni tenian ta funcién de archivar y custodiar los documentos de
institucionales.

- Finalmente solicitan se desestimen el cargo formulado, por no ostentar la calidad de
Presidente del Plenum, sobre quien recae toda la responsabilidad, y tampoco
ostentaron la calidad de Representantes Legales, Contadores o Revisores fiscales, por
lo que no estaban obligados a entregar los documentos requeridos.

'|Por su parte el investigado Antonic Soféan Guerra, presentd -descargos a través de

apoderado doctor Jorge Eduardo Castillo Pantoja (Fofios 1 a 17 del tomo 3) en los que
manifestd que:

- La FUSM, en comunicaciones de los dias 30 de diciembre de 2014y 13 de enero de
2015, brindo las explicaciones del caso y suministré en la medida de las posibilidades,
las informaciones requeridas.

|- Que se puede constatar en las visitas efectuadas los dias 5 y 7 de enero de 2015, en

siete sedes de la Institucion, no hubs dificultad interpuesta por ninguno de los
investigados.

- Refiere que los requerimientos realizados por el Ministerio se hicieron el dia anterior, es
decir, el 29 de diciembre de 2014, que no se dejé constancia de la declaracién de la
Gerente de la Mesa de Trabajo de la FUSM la sefiora Yadira Blanco, la cual se rindio el
30 de diciembre y no como se cita, por lo que solicité subsanar el error.

. Solicito se aclare la impresion que se presenta pues dentro de Ia Resolucién No. 841 de
19 de enere de 2015, sin ambarga, no preciso cuales era tal imprecision.

- Sefialé que la comunicacion del MEN del 26 de diciembre de 2014, nunca le fue
remitida, por ello no se enteré de la visita del 28 de diciembre, pues se-encontraba fuera
de 1a ciudad atendiendo asuntes personales, adicionando que, en dicha visita, la sefiora
Yadira Blanco, procuré atender todos los requerimientos del MEN a pesar que la parte
administrativa y de docentes no estuvieran operando en su totalidad.

- Sin embargo, acudié a la diligencia del dfa 5 de enero de 2015, en forma personal,
sesién en la que no se realizé requerimiento alguno, pues todos, siempre fueron
realizados al Representante Legal.

- Segun el Estatuto de la FUSM, su funcién con miembro del Plenum es velar por el buen
cumplimiento y dar fe del mismo, mas no poner a disposicidn, ni suministrar, ni facilitar
informacién, por lo que no.puede el MEN otorgar responsabilidades de administracion a
un érgane que estatutariamente no las tiene, puesto que ei cargo que ostenta es de
mera solemnidad, que acttia como un ente colegiado.

- Sefiald que la calidad de plenario, no fue acreditada y que solo hasta ef 20 de enero de
2015, obra comunicacion dirigida directamente a él, igualmente, sefialé que no se cité a
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todos los miembros estatutarios, pues solo se hizo al Presidente del Plenum y al
Representante Legal de la Fundacién.

Asi mismo, dentro de sus alegaciones finales, expreso que no puede ser tenida en cuenta
la declaracién del Inspector in situ, pues Onicamente en sus respuestas se remitia al
expediente, que no puede endilgarsele nada del testimonio rendido por el sefor Gabriel
Burgos, pues su informe Unicamente se refirid a informacion que segun é&l, fue enviada por
el MEN, que tampoco puede valorarse el informe presentado por sefior Juan Jairo Veloza 1
dado que sus respuestas fueron evasivas y poco contundentes para la prosperidad de los
cargos, y reiteré que la sefiora Yadira Blanco atendio la visita del MEN, suniinistrando lo
que pudo, pues el Ministerio ne otorgd plazos razonables, ni tuvo en cuenta el periodo
vacacional, por 1o que en ninglin momento su poderdante obstaculizd |2 labor del MEN.

Ahora bien, frente a los argumentos de defensa planteados en los escritos de descargos

presentados por los investigados, asi como en el de alegatos finales que presentod el sefior
Antonio Sofan Guerra, este Ministerio, sefiala lo siguiente:

Dentro del pliego de cargos formulado a los investigados el 23 de julic de 2015, se
evidenci¢ efectivamente el incumplimiento endilgado a los miembros del FPlenum, tales
consideraciones también fueron citadas en la Resolucion No. 1244 del 2 de febrero de
20185, y fueron la razdn factica y probatoria de la motivacién que de la Resolucion No. 841"
del 19 de enero de 2015.

Si bien es cierto, en la Resolucién No. 841 de 19 de enero de 2015, se dieron drdenes ;
expresas a la Fundacion Universitaria San Martin, el incumplimiento que se endilga deviene
de fechas anteriores, esto es, de la visita que llevada a cabo los dias 29 y 30 de diciembre !
de 2014, en la que se solicité en 40 puntos, informaciéon necesaria para establecer el

diagnostico inicial de la Institucién y de los cuales la Fundacion no dio cumplimiento sino a
26,

Ahora, frente a los plazos sefialados por el Ministerio de Educacidn, en cada requerimiento
y solicitud, los mismos, tiene justificacién en las circunstancias de gravedad que se
presentaron en la FUSM a finales del afic 2014 vy comienzos del afio 2015; por lo que el
Ministerio a través de sus funcionarios y delegados siempre fue enfatico en sefalar, en
cada comunicacidén, reunién, o solicitud, la necesidad y la utilidad de la_informacion
requerida. Pues si bien a&s ciero, desde la reunidn del 29 de diciembre de 2014, los
integrantes de la Mesa de lrabajo de la Fundacién Universitaria San Martin, soficitaron
ampliacién de términos para la entrega de la documentacidn requerida, no es menos cierto |
que tales solicitudes no hacian alusion a fechas ciertas, oportunas y razonables, y que |
incluso, en el oficio suscrito por la sefiora Yadira Blanco, €l 30 de diciembre de 2015,
obrante a (Folios 152 y 153 del tomao 4), se sefialo que:

"Cabe agregar que se debe lener presenle el estado actual de la Fundacidn Universitaria, no es
una situacidn normal por las causas que se conocen por diferentes fuenles. entre ellos los
medios de comunicacion.

]
Dadas las circunstencias anteriores y do manora respeluosa me dirfjo 0 usled para que lenga en .
consideracion, darnos un tiempo prudente para la enfrega de {a informacion solicitada. '

Por los motives anteriores amablemenle solicitamos tenga en consideracién ampliar el plazo |
para la enlrega de la informacion, seguramemie seré una vez se normalicen los procesos

adminisiralivos, seguramente cuando el personal de esle departamento ingrese de sus
vacaciones”.

En este sentido, se puede concluir con fundamento en las Actas de seguimiento a las
reuniones del Plenum, los audios de las reuniones desarrolladas el 30 de enero y 2 de
febrero de 2015 en el Ministeric de Educacion Nacional y los informes rendidos por el
Subdirector de Inspeccion y Vigilancia, Inspector In Situ y 1a Delegada ante el Plenum, que
los sefores Martin Eduardo Alvear Orozco, Xiani Piedad Ocampo Cequeda y Antonio
Sofan Guerra, en su calidad de plenarios, no solo incumplieron fos términos sefalados por
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el Ministerio de Educacién Nacional, sing que también inobservaron los-que se fijaban en
las sesiones del Organo de Gobierno y Direccion, como ya se anoté en lineas atras

| Por o anterior, no era admisible que se modificaran los: plazos fijados: por el Ministerio para

| recibir la informacién solicitada a la FUSM, mas atn cuando la Institucion se encontraba en
{un contexto de grave interrupcién de |a prestacién del senvicio, con protestas de los

estudiantes, con una crisis administrativa, y teniendo en cuenta, que lo requerido, era

|informacitn general que cualquier Institucion de Educacion Superior debe tener.

Frente 2 lo que sefiald el apoderado del sefior Antonio Sofan Guerra, relacionado con €l

1 desconocimiento de las citaciones, requerimientos y ordenes que fueron emitidas por el
| Ministerio de Educacion Nacional antes del 05 de enero de 2015, toda vez que se
| encontraba fuera de Ia ciudad y no habla sido natificado oficialmente de las mismas, se

| deben efectuar dos consideraciones:.

La primera relacionada, del informe rendido por el Representante Legal de la Fundacion

‘| Universitaria San Martin, mediante el oficio radicado 201 5.ER-210451 del 11 de noviembre
| de 2015 (Fts. 770 a 772 toma 7), no existe en los archivos de la FUSM, documento alguno

que soporte la ausencia del sefior Sofan Guerra a las reuniones del Plenum, al respecto el
informe sefala:

"Conforme a los documentos gue reposan en fa Fundacion Universitaria San Martin, no se
evidencian comunicaciones. dirigidas por los sefiores Antonio Sofén, Xiani Ocampo y Martin

Alvear, al Presidente del Plenum, justificando su inasistencia & retniones o poniendo de.

presente circunstancias de ausencia temporal”

Y la segunda, relacionada con que si bien es clerto que, debido a las circunstancias de

indole personal o por la época e fin de afio en que sucedieron los hechos en [a FUSM, el

| sefior Anionio Sofan Guerra, na se encontraba en la ciudad de Bogata, no es menos cierto,
‘| que el contexto de gravedad por el que atravesaba |a Institucion, antes de permitirle su
| ausencia, lo debia haber conminado a permaneger atento a sus responsabilidades como

directivo, de tal manera que la minima diligencia que se espera de un miembro del méaximo
| organo de gobierno y administracidn de una IES, es que si éste decide ausentarse, solicite
| al 6rgano del cual es miembre el nombramiento de un suplente, con el fin que durante su
'| ausencia éste participara en la adopcién de decisiones tendientes a la reanudacion de [a
| prestacion del servicio educativo y la superacién. de |a crisis, situacién que fue un hechio
.| notorio respecto de la Fundacién Universitaria San Martin.

En cuanto al argumento de la "falta de competencia estatutaria” del Plenum, es precise
indicar, que tal afirmacion no es de recibo para este Despacho, en el entendido, que si el
maximo 6rganc administrativo de una IES, no fiene competencia para atender

‘| requerimientos, cumplir érdenes o responder solicitudes (bien sea directamente o en el

marco de la coordinacién con sus colabores y dependencias respectivas) que le formule

1 una autoridad, como es el caso de este Ministerio de Educacion Nacional, encargada de

ejercer la inspeccion y vigliancia del servicio publico que presta la institucién, se le exija a

‘| cada IES, disponer de una persona que ostente la funcion especifica de ser interlocutora
| con el Ministerio y que sea la responsable de atender los requenmientos que en gjercicio

de la vigilancia e inspeccion sobre el servicio que presta se le formulen.

Adicionalmente, se infiere de las funciones previstas en el articulo 16 de los Estatutos
Generales de la Fundacién Universitaria San Martin que: *{...) Son funciones del Plenum: a.
Tulelar porque la Fundaciéh permanezea dentro de los principios filoséficos que inspiraron
su creacién. b, Vigilar que los recursos de la_Fundacion sean inverlidos correctamente. Y.
Aprobar o improbar los balances.” (Subrayado fuera de iexto).

Lo anterior- demuestra, con fundamento en las Actas y los Acuerdos proferidos por el
Plenum en el afio 2014, que los plenarios investigados si tenian conocimiento y poder de
decisién en torno, a las situaciones de caracter administrativo, académico, contractual,
presupuestal y financieras de la Institucion, tales como: éjecucion de presupuesto y estados
financieros, planta de personal adminjstrativa y docente, estructura de planes de estudio de
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programas académicos, adopcion de politicas institucionales, definicion de .actwldadesl
académicas de docenies, creacion de oficinas de planeacién y aseguramiento de lai
calidad, redimension del sistema de autoevaluacion permanente, aprobacién cje plan de;
ingresos gastos e inversion por programas, aprobacion de presupues_to de ingresos Y
costos para el semestre, concesion de descansos remunerados y vacaciones al personal, |
enire otros, y aun cuando no las tuviese, el articulo 16. Literal m les otorgaba fa facultad de
“Solicitar informes a cualquiera de los directivos de la Fyndacion, cuando lo considere
necesario”, situacion que claramente incumplieron, por ello queda sin sustento. la'
afirmacion relacionada con que &l Gnico responsable era el presidente del Plenum, el sefior
Mariano Alvear.

Frente a las afirmaciones relacionadas con los errores de imprecision que sefalan se.
observan frente al primer plenario, en la manifestacion realizada por la sefiora Yadira
Blanco, quien fungié como gerente de 1a mesa de trabajo de la Fundacion Universitaria San |
Martin, es claro que la acotacién hace referencia a los dias 29 y 30 de diciembre, razon por
Iz cual no hay lugar a que este Despacho haga aclaracion alguna: de otra parte. en lo que!
tiene que ver en la imprecision que se presenta en el pliego de cargos al citar la Resolucion

No. 841 de 2015, con el fin de eprostrar los incumplimientos evidenciados por esie

Ministerio y que fueran endilgados a los investigados, se aclara que le asiste razon al

investigado Antonic Sofan Guerra, pues efectivamente, existe un error de transcripcion al

momento de citar el Acto Administrativo, cuando en realidad es la proferida el 2 de febrero
de 2015, es decir la Resolucion No. 1244, Sin embargo, tal manifestacion no afecta el
fondo de esta decision, pues de la lectura de los parrafos precedentes se vislumbra que
efectivamente se hacia referencia a esta ultima providencia. Con fundamento en lo anterior,
y atendiendo a los principios de eficiencia y eficacia de las actuaciones administrativas,
este Ministerio no accede a la solicitud del investigado.

Por Gltimo, en lo que tiene que ver con el hecho que en la actuacidén administrativa se haya
prescindido de la recepcién del testimonio de la sefiora Nelly Estella Estupifian, se aclara
que tal y como lo establecen las Actas de las diligencias practicadas los dias 06, 13y 18 de
noviembre de 2015, existid imposibilidad material para la recepcion del mismo, ello en
razén a la incapacidad médica que aportd, ia sefiora Estupifian, como justificacion a cada
una de las citaciones que le hizo el funcionario investigador; incapacidad que se dio,
incluso, antes de la primera convocatoria a rendir declaracion, razén por cual, el
investigador atendiendo a las reglas de [a sana critica y dando aplicacion al articulo 210 del
Cédigo General del Proceso, determind, tal como consta en el Acta de audiencia de

testimonios decretada en auto de 9 de noviembre de 2017 (Folio 554 tomo 3}, no practicar
el testimonio decretado.,

Todo lo anterior, le permite concluir al Ministeric de Educacién Nacional que, con
fundamento en fas prugbas obrantes en el expediente, se demostrd, sin lugar a dudas, que
los senores Martin Eduardo Alvear Orozco, Xiani Piedad Ocampo Cequeda y Antonio
Sofan Guerra, en calidad de Plenarios de la FUSM, durante el periodo comprendido entre
el 24 de diciembre de 2014 al 2 de febrero de 2015, incumplieron las ordenes y
requerimientos que emitic el Ministerio en ejercicio de las facultades de inspeccion y

vigilancia, incurriendo en la falta consagrada en el numeral 3 del articulo 18 de la Ley 1740
de 2014,

Para concluir vale sefialar que de las pruebas y desarrolio de la actuacion administrativa se
concluye:

a) Que el derecho a la educacién de la comunidad estudiantil de la Fundacion
Universitaria San Martin, estaba siendo afectado en su doble connotacion de derecho
fundamental y de servicio plblico?, por la grave interrupcion en su prestacion y la
incertidumbre frente a la terminacion del segundo semestre de 2014 y el inicio del
primer semestre del 2015,

b} Que los directivos de la Fundacidn Universitaria San Martin, incumplieron de manera
sisternatica las drdenes y requerimientos que el Ministerio de Educacién Nacional les
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impartio con el propdsito de; conocer de fondo.la situacién administrativa, académica,
juridica y financiera de la institucion; adoptar medidas administrativas necesarias
para restablecer el servicio plblico educativo; garantizar su eficacia.

¢) Que en aplicacién del numeral 4 del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, Ia falta en
que incurriefon los miempros del Plenum, hizo necesario que la Ministra de
Educacién Nacional dispusiera como medida de dltima ratio, la separacion temporal
de estos de sus cargos, la designacion de un delegado y de un inspector in -Sitts, para
que vigilard de manera permanente [a situacion académica, administrativa y

financiera de la Institucion.
V1. GRADUACION Y PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las razones expuestas en su defensa, no tienen la
capacidad para rebatir las conclusiones de [a investigacién, se hace necesaria la

' imposicion de una sancién, cuya proporcionalidad y dosificacién, se analiza a continuacian.

'| Habiendo e} Ministerio encontrado responsables de la falta contenida en el numeral 3° del

articulo 18 de la Ley 1740 de 2014, a los sefiores Ricardo Caballerc Calderén, Antonio

| Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad Ocampo Cequeda, procederd

a establecer la sancion a imponer a los responsables, para lo cual, se pronunciara en

| acapites separados, respecto de quien fungié.como Representante Legal y de las personas
| que se desempefiaron como miembros del Plenum, en virtud a la temporalidad de su
.| conducta y su responsabilidad. :

1. José Ricardo Caballeroc Calderén {Representante Legal}

Conforme queds expuesto a lo largo del presente proveido, la conducta objeto del presente
reproche y por la cual declara responsable al sefior José Ricardo Caballero Cazlderdn, se
materializd entre el 24 de diciembre de 2014 y el 21 de enero de 2015, lapso en el cual se
analizaran las circunstancias contenidas en el articulo 19 de la Ley 1740 de 20142, a
efecto de dosificar Ja sancion a imponer conforme a los criterios alli establecidos, en
cumplimiento de lo prescrito en el articulo 29 Constitucional y ! numeral 1° del artlculo 3 de
la Ley 1437 de 2011, en relacion con el respeto al debido proceso y la observancia a los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no
reformatio in pejus y non bis in idem en materia administrativa sancionatoria.

Es importante resaltar que la Ley 1740 de 2014, ademas de establecer las medidas de
prevencién en el régimen de inspeccion y vigilancia de la educacién superior, redefinio la
tipologia de sanciones aplicables a las instituciones de educacidn superior, ast como a sus
directives, y en el articulo 19 determiné los criterios para que el operador administrativo
efectué la graduacion de Ja sancién. _

Asi las cosas, entraremos a analizar los criterios de graduacion que establece la norma y

que se evidencian en esta actuacion:

Para el Ministerio de Educacion Nacional, al analizar las circunstancias en las cuales

'| acaecieron los hechos objeto de la presente actuacion administrativa, advierte que frente a

las causales contenidas en el articulo 19 de la Ley 1740 de 2014, se configuraron los
numerales 1° y 2° ibidem, esto es:

1° La gravedad de los hechos o la dimensién del dafio y 2° Ei grado de afectacion del
servicio pdblico educativa.

7 { La gravedad de fos hechos o /2 dimension oel dado. 2. Ei grado de afectacidn al servicio piblico educativo, 3. Ef beneliio
econdinico que 56 hublere oblenida para e Infraclor o para terceros, perla cormision ¢é fa ffractin, 4. La reincidencia en la-comision de
la infroccion, § La resislencia, nogativa u obsiniccidn a:1a.accidn investigadora o de mspeecion y vigitadcia, 6, La ulilizacion ce medios

i fraudulentos en [a comisidn. de la-infraccion. b Ja-uliizacién de persona inlerpuesta para ocuflais 0 encubiir sus efeclos. 7. Et grado de
| pructencio y ditgencie con que s hbysn slendiio Jos deberes o 5o hayan aplicada las normas legales perdinentos. 8. La enuenca o

desacalo a cumplir con las ordenes impariidas por fa auloridad compelente. 9. Las circunstancies de lempo, modo y lugar en que s
realizd Ig Infraceldn. 10, E1 resaigimianto def Haflo o fa compensacitn del pefjuleio.causado™
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La situacion factica reviste considerable gravedad, ya que conforme a lo mencionado en [a
parte considerativa de esta providencia, para ese momento la comunidad académica de la
Fundacion Universitaria San Martin, claramente atravesaba por una situacion grave de,
interrupcion y afectacion de la prestacion del servicio de educacién, hecho que quedd!
evidenciado en los medios de comunicacion a nivel nacional, generando un estado de:
incertidumbre en la comunidad educativa y en especial en los estudiantes, ante la no.
reanudacién del segundo semestre del afo 20174, )/ que también fueron plasmados en la
Resolucidn 841 de 201523, |a cual no solo puso de. presente la situacion de interrupcién de ;
la prestacion del servicio referido, sino incluso, ‘las dificuitades que enfrentaron 1055
delegados y funcionarios del Ministerio de Educacién Nacional en el ejercicio de las
facultades de inspeccién y vigilancia, dados los incumplimientos a las ordenes vy
requerimientos emitidos al Representante Legal de la FUSM, Io que impidid la ejecucion de .
acciones, toma de decisiones informadas y pertinente para restablecer las condiciones !
administrativas, financieras y académicas de la Institucion, para asegurar la adecuada
prestacién del servicio pliblico educativo. Esta situacion afecté la confianza de las personas
no solo en la IES, sino en todo e sistema de la educacion superior, y obligando a la
intervencion inmediata de la Institucion, por parte del Ministerio y la implementacion de
planes de transferencia, asl como medidas de salvamento, designacion de inspector in situ
y delegados ante el Plenum de la institucion, disposiciones que permitieron e
restablecimiento del servicio en la Fundacion.

La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de inspeccion y
vigilancia.

Para el caso objeto de analisis estamos ante la resistencia, negaliva y obstruccion de la
accion de inspeccion y vigilancia por cuanto el actuar del representante legal impidio al
Ministerio de Educacién Nacional obtener la informacién administrativa, financiera y
academica de la institucion para cuya solicitud lo habilitd fa Ley 1740 de 2014, en su:
articulo 7° y de vigilancia con miras a velar porque la Fundacion Universitaria San Martin
desarrollara su servicio en forma continua en atencion a la Constitucion, la Ley y sus
estatutos, como lo seriala el articulo 8 y 9 de la misma Ley.

El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan |
aplicado las normas legales pertinentes. : '

Con la conducta endilgada al sefior José Ricardo Caballero Calderon, también se configurd
el criterio contenido en el numeral 7° def articulo 19 de la Ley 1740 de 2014, en virtud a su-
falta de diligencia para atender las érdenes y requerimientos elevados por el Ministerio de
Educacion Nacional, al punto que en diversas ocasiones y como quedé demostrado en esta
actuacion administrativa, fueron entregados informes parciales y/o incompletos, tal como
ocurrid en las diferentes diligencias adelantadas por esta autoridad administrativa dentro el
marco temporal enunciado al inicio de este acapite.

Ahora, en relacion con la prudencia referida en numeral en comento, entendida ésta como ,

“t. . Templanza, cautela, moderacion. 2. {. Sensatez, buen juicio™., es decir, aquella quel
lleva a alguien a actuar en forma adecuada, lo que en este caso no ocurrio, pues es claro

que la misma -prudencia- no se predicdé del actuar del sefor Caballero Calderon, al

momento de atender las diversas drdenes y requerimientos emitidos por este Ministerio, I
pese a la grave situacion de anormalidad en la que se encontraba a Institucion.

La renuencia o desacato a cumplir con las ordenes impartidas por la autoridad :
competente,

Asl mismo, de conformidad con el criterio contenido en el numeral 8° de la norma en
comento, el sefor Caballero Calderén fue renuente en atender las odrdenes y
requerimientos del Ministerio, a tal punto que, en diversas ocasiones y conforme se resens |
en la presente decisién, entregaron informes parciales y/o incompletos, tal como ocurrid en
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las visitas efectuadas por los delegados y funcionarios del Ministerio de Educacion
Nacional, realizadas durante los dfas 29, 30 de diciembre de 2014, 02 y 05 de enero de
20153, diligencias en las cuales se pretendla recopilar informacién sobre la situacién
financiera, académica, Administrativa-contable y jurldica de la Fundacién Universitaria San
Martin, lo que resultd infructuoso, por cuanto en las dos primeras fechas los datos fueron
suministrados de forma parcial y la tercera, ni siquiera fue atendida por los directivos, tal y
como se observs en las respectivas Actas de visita®, informacién que era necesaria para
diagnosticar de manera real la problematica por la que atravesaba para ese momento la

IES.

Las circunstancias de tiempo, modo y lugar.en que sé realizé la infraccion.

} Finalmente, frente a 1a conducta del sefior Caballero Galderén, también resulta aplicable el
| numeral 8° del articulo 19 de la Ley 1740 de 2014, debido a que con su incurriplimiento, no
| se presentd en medio de una situacion normal, por el contrario, la FUSM afrontaba una

grave interrupcion en la prestacion del servicio de educacién superior, por cuanto estaban

| suspendidas todas las actividades académicas en todas las sedes de |a institucion, incluso

en ese interregno, hubo protestas de los estudiantes, corte en los servicios publicos

| domiciliarios y un déficit financiero de tal magnitud, que obligé al Ministerio a declarar las
| medidas de salvamento, para los fines establecidos en el articulo 14 de la Ley 1740 de

12014,

De acuerdo con lo analizado, lo anteriores criterios de graduacion permiten determinar que
ia falta fue cometida en torno a situaciones que agravan la conducta y que se expusieron
previamente y no se observo el resaréimiento o compensation del dafio por parte del
investigado Ricarde Caballero Calderon.

‘| En consecuencia, y con base en la potestad discrecional que le otorgd al Ministerio de

Educacion Nacional la Ley 1740 de 2014, se impondra la sancion de. inhabilidad, la que,
conforme a los argumentos inmediatamente expuestos, no representa una desmedida
atribucién, por cuanto esta orientada por los criterios objetivos que previo el mismo
legislador en el articulo 19 ibidem, y que fueron sustentados en el presente proveido.

La sancién a imponer, estad en consonancia con lo establecido en el numeral 1° del articulo

|47 de la Ley 1740 de 2014, ya que de conformicad con lo ya sefialado, no era posible
'| disponer de la suspensién del cargo o la separacién del mismo, pues recuérdese que el
‘| sefior Caballero Calderén, actualmente no funge como Representante Legal de la
| Fundacién Universitaria San Martin, en consecuencia, una sancién de las mencionadas

seria infructuosa, ya gue la Ley 1740 de 2014 establecit sanciones mas severas con el fin

|de contribuir de forma coercitiva al cumplimiento de las disposiciones legales,

constitucionales y estatutarias dentro del sector educativo, por tanto con fa sancién de
inhabilidad que se impondra, se busca prevenir todo tipo de conductas que atenten contra
el ordenamiento juridico.

En este sentido, la presente decisién se encuéntra ajustada a derecho, si se liene en
cuenta el dafio ocasionado con las conductas del sefior José Ricardo Caballero-Calderén,
luego debe resaltarse no solo, resultaron afectados los estudiantes de la Fundacion
Universitaria San Martin, sino ademas todos integrantes. de la comunidad educativa a
quienes indudablemente se les afectaron sus derechos (educacion y trabajo).

Dicho lo anterior, se impondra Ja sancién de inhabilidad, cuyo término oscila entre un
minimo de (1) dia y un maximo 10 afos, en atencidon a la configuracién de las
circunstancias anteriormente expuestas, dentro de los cuales dos de ellas revisten
considerable trascendencia, como lo es la gravedad de los hechos, y la clara afectacion de
un servicio ptblico, como es la educacion, que ademas tiene una funcion social conforme a
lo establecido en el articulo 67 de la Constitucian Politica. Por lo tanto, no puede partir el
operador administrativo del término minimo y considera adecuado tomar como partida para
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tasa la sancion la mitad del maximo -5 afios-, por hallarse presentes unicamente causas de
agravacion, De acuerdo con los criterios configurades con el actuar irregular del
cuestionado, es decir, se materializaron, seis {B) de los diez (10) criterios ‘establecidos
normativamente, en consecuencia resulta justa y proporcional imponer la sancion de
inhabilidad por el término de siete {7) afios.

Asi mismo, la sancion de inhabilidad por el término indicado va en pleno equilibrio con ios
hechos irregulares, debido a que su actuar fue tan grave y lesivo para el sector educativo,? |
por tanto, no es admisible permitir que dicho sujeto lenga oporiunidad de actuar en el
sector educativo, por lo menos durante el término de la sancion. Lo anterior con el fin de
lograr un impacto en el sector que prevenga la ocurrencia de hechos como los aqui
mvestlgados recuérdese que las circunstancias bajo las cuales el cuestionado dificulto la.
accion del Ministerio, acaecieron en medio no solo de una interrupcion del servicio piblico |
de educacion, sino que ademas se afecto ese derecho fundamental, el que con base en los ,
incumplimientos del sefor Caballero Galderdn no pudo ser reactivado inmediatamente y
que no permitio que este Ministerio, determinara la situacion real, tanto financiera,
administrativa v académica de la IES para adoptar prontamente las medidas
administrativas necesarias y garantizar su eficacia. 1

2. Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco Y Xiani Piedad Qcampo
Cequeda. {Integrantes del Plenum)

Como se establecid en este pronunciamiento, la conducta objeto del cuestionamiento
administrativo que ocupa nuestra atencién y por la cual se declarard responsables a los
sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad Ocampo
Cequeda, en su calidad de miembros def Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin,
se materializé entre el 24 de diciembre de 2014 y el 02 de febrero de 2015, lapso en el cual
se analizaran las circunstancias contenidas en el articulo 19 de la Ley 1740 de 2014%, a
efecto de dosificar la sancion a imponer conforme los criterios alli establecidos, ello de
conformidad con io prescrito-en el articulo 29 Constitucional y el numeral 1° del articulo 3
de la Ley 1437 de 2011, en relacion con el respeto al debido proceso y la abservancia de
los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de
no refermatio in pejus y non bis in idem”, en materia administrativa sancionatoria.

La gravedad de los hechos o la dimension del dafio y 2° El grado de afectacion del
servicio pablico educativo.

La situacion factica reviste considerable gravedad, ya que conforme a lo mencionado en la
parte considerativa de esta providencia, para ese momento la comunidad académica de la
Fundacion Universitaria San Martin, claramente atravesaba por una situacién grave de
interrupcion y afectacion de la prestacion del servicio de educacion, hecho que quedé
evidenciado en los medios de comunicacion a nivel nacional, generando un estado de
incertidumbre en la comunidad educativa y en especial en los estudiantes, ante la no
reanudacion del segundo semestre del afio 2014, y que también fueron piasmados en la
Resolucion 841 de 201528, ia cual no sélo puso de presente 1a situacidn de interrupcion de
la prestacion del servicio referido, sino incluso, las dificultades que enfrentaron los
delegados y funcionarios del Ministerio de Educacién Nacional en el ‘ejercicio de las
facultades de inspeccion y vigilancia, dados los incumplimientos a las 6rdenes vy
requerimientos emitidos al Representante Legal de la FUSM, lo que impidio la ejecucion de
acciones, toma de decisiones informadas y pertinente para restablecer las condiciones
administrativas, financieras y académicas de la Institucién, para asegurar la adecuada
prestacion del servicio publico educativo. Esta situacién afecté 1a confianza de las personas .

7 Dacreto 538 de 1993,

3. Lo gravedad de fos hectios o Ja dimension del daflo 2 El grado de afectacion al servicio pibhco educalive. 3 El benelicio econtnuco
quo s¢ hublere obtanido para ¢f infractor © pare terceros, por la comisidn de 13 infraccion. 4 Lo reincdancia en in comison de 1
infraceidn. 5 La resistencia, negaliva v obsluccign 3 la acodn mveshgadora o de nspeceidn y wigilancia 6. La utiizacidn de medios
fraudulenios en la comisitn de la infraccidn, o la ulilizacion de persana inferpuestia psra ocultarda o encubnr sus efectas 7 Ef grado de
prudencia y diligencia con'que se hayan alandida los deberes o se hayan aplicado fas normas legoles pertinenies. 8 La renuenciy ¢
tesacalo o cumplir con ias dndenes impardns por fa aulondad compalente § Las cicunstancias de tiempo, modo y fugar en que se
realizd Ia infraceidn 10 El rasarcminnio del dann o fa compensacion def penuic causado”

® Foling 504G temo 4




RESOLUCION HUMERO _ DE, ROJANo. 72
01130

no solo en la IES, sino en todo el sistema de fa educacion supetior, y obligando a la
intervencién inmediata de la Institucién, por pare del Ministerio y la implementacién de
planes de transferencia, asi como medidas de salvamento, designacion de inspector in situ
y delegados ante el Plenum de la institucién, disposiciones que permitieron el
restablecimiento del servicio en la Fundacién.

La resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de inspeccién y
vigilancia. .

Para el caso objeto de analisis estamos ante la resistencia, negativa y obstruccion de la
accion de inspeccion y vigilancia por cuanto el actuar del representante legal impidié al

i Ministerio de Educacién Nacional obtener fa informacion administrativa, financiera v

académica de la institucion para cuya solicitud lo habilitd la Ley 1740 de 2014, en su
articulo 7° y de vigitancia con miras a velar porque la Fundacién Universitaria San Martin
desarrollara su semvicio en ferma continua en atencién a la Constitucion, la Ley y sus

] estatutos, como lo sefiala el artfeulo 8 y 9 de fa misma Ley.

1 E1 grado de prudencia y diligencia.con que se hayan atendido los deberes o se hayan

aplicado las normas legales pertinentes.

1 Con la conducta a guienes se desempefiaron coma miembros del Plenum tambien se
{ configuré el criterio contenido en el numeral 7° de la norma en comento, en virtud, a su falta

de diligencia para atender las ordenes y requerimientos elevados por el Ministerio de
Educacion Naciopal, al punto gue en diversas ocasiones y como quedd demostrado en esta
actuacion administrativa, fueron entregados informes parciales y/o incompletos, tal como

1 ocurrié en las diferentes diligencias adelantadas por esta autoridad administrativa dentro el

marco temporal enunciado al inicio de este acépite,

Ahora, en relacion con la prudencia referida en numeral en comento, entendida ésta como
“1. f. Templanza, cautela, moderacion. 2. f. Sensatez, buen juicio™0,, es decir, aquella que
fleva a alguien a actuar en forma adecuada, lo gue en este caso no ocurniod, pues as clero

| que 12 misma —prudencia- no se predicé del actuar del sefior Caballero Calderén, al

momento de atender las diversas 6rdenes y reguerimientos emitidos por este Ministerio,
pese a la grave situacién de anormalidad en ia que se encontraba [a Institucion.

'16. La utilizacion de medios fraudulentos en la comisidén de la infraccion, o la

utilizacién de persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efectos

Se configura esta causal consideran que en las citaciones que hizo el Ministerio de
Educaciéon Nacional y donde participan los plenarios, estos indicaron que se venia
implementado un plan de reactivacién académica, el cual nunca fue entregado, y mas bien
como da cuenta los testimonios recibidos en cuanto de |a activacion para parte de quienes
se desempefiaban como decanos, a tales autoridades académicas no les fue solicitado
accionar algune.

La renuencia o desacato a cumplir con las érdenes Impartidas por la autoridad
competante.

Asi mismo, de conformidad con el criterio contenido en el numeral 8° de la norma en
comento, los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad
Ocampo Cequeda fueron renuentes en atender las 6rdenes y requerimientos del Ministerio,
a tal punto que, en diversas ocasiones y conforme se resefid en la presente decision,
entregaron informes parciales y/o incompletos, tal como ocurrié en las visitas efectuadas
por los delegados y funcionarios del Ministerio de Educacion Nacional, realizadas durante
los dias 28, 30 de diciembre de 2014, 02 y 05 de enero de 2015, diligencias en las cuales
se pretendia recopilar informacién sobre la situacion financiera, académica, Administrativa-
contable y jurldica de la Fundacién Universitaria San Martin, lo que resuité infructuoso, por
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guanio en las dos primeras fechas los datos fueron summistrados de forma parcial y la
tercera, ni siquiera fue atendida por los directivos, tal y como se observo en las respectivas |
Actas de visita®?, informacién que era necesaria para diagnosticar de manera real la
problematica por la que atravesaba para ese momento la I1ES.

|

|
Las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizo la infraccion. F
Finalmente, frente a la conducta de los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Ec:iuardoF
Alvear Orozco y Xiani Piedad Ocampo Cequeda, también resulta aplicable el numeral 9°;
del arliculo 19 de la Ley 1740 de 2014, debido a que con su incumplimiento, no se presenté '
en medio de una situacidn normal, por el contrario, la FUSM afrontaba una grave:
interrupcion en la prestacion del servicio de educacion superior, por cuanto estaban:
suspendidas todas las actividades académicas en todas las sedes de la institucidn, incluso
en ese interregno, hubo protestas de los estudiantes, corte en los servicios publicos

domiciliarios y un déficit financiero de tal magnitud, que obligd al Ministerio a declarar Ias|
medidas de salvamento.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la conducta de los investigados solo aplican
los criterios que impactan como situaciones agravantes y no se encontrd en el expediente,
ni fue sefalade por los investigades que se ha desplegado actuacién alguna para resarcir 0
compensar & dafo causado.

En consecuencia, y con base en ia potestad discrecional que le otorgd al Ministerio de
Educacion Nacional la Ley 1740 de 2014, se impondra la sancion de inhabilidad, la que,
conforme a los argumentos inmediatamente expuestos, no representa una desmedida |
atribucion, por cuanto estd orientada por los criterios objetivos que previo el mismo |
legislador en el articulo 19 ibidem, y que fueran sustentados en el presente proveido.

La sancién a imponer, esta en consanaricia con lo establecido en el numeral 1° del articulo ?
17 de la Ley 1740 de 2014, ya que de conformidad con lo ya sefialado, no era posible .
disponer de la suspension del cargo o la separacion del mismo, pues el periodo de los:
plenarios de la Fundacion Universitaria San Martin, tiene una vigencia temporal, en:
consecuencia, una sancion de las mencionadas seria ineficaz, aunado que [z Ley 1740 de
2014 establecio sanciones mas severas con el fin de contribuir de forma coercitiva yi
ejemplificante al cumplimiento de las disposiciones Iegales constitucionales y estatutanas'
dentro del sector educativo, por tanto con la sancidon de inhabilidad que se impondra, se
busca prevenir todo tipo de conductas que atenten contra e! ordenamiento juridico.

En este sentido, la presente decision se encuentra ajustada a derecho, si se tiene en
cuenta el dafo ocasionado con las conductas, luego debe resaltarse no solo, resultaron|
afectados los estudiantes de la Fundacién Universitaria San Martin, sino ademas todos !
integrantes de la comunidad educativa a quienes indudablemente se les afectaron sus'
derechos (educacion y trabajo).

t
Dicho lo anterior, se impondra la sancion de inhabilidad, cuyo término oscila entre un
minimo de (1) dia y un maximo 10 afios, en atencidon a la configuracién de las
circunstancias anteriormente expuestas, dentro de los cuales dos de ellas revisten
considerable trascendencia, como o es la gravedad de los hechos, y [a clara afectacion de
un servicio pablico, como es la educacion, que ademas tiene una funcién social conforme a
lo establecido en el articulo 67 de la Constitucién Pelitica. Por lo tanto, no puede partir el
operador administrativo del término minimo y cansidera adecuado tomar como partida para
tasa la sancion la mitad del maximo -8 affos- por hallarse presentes Unicamente causas de
agravacién. De acuerdo con los criterios configurados con el actuar irregular de los
investigados, es decir, se materializaron, siete (7) de los diez (10) criterios establecidos
normativamente. En consecuencia, resulta justa y proporcional imponer [a sancion de
inhabilidad a los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani
Piedad Qcampo por el término de ocho (8) afas y seis (6) meses a cada uno de ellos.
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Asl mismo, la sancién de inhabilidad por el término indicado va en pleno eqguilibrio con los
hechos irregulares, debido a que su actuar fue tan grave y lesivo para el sector educativo®
que no puede permitir que dichos sujetos puedan desarrollar acciones en el sector
educativo, por lo menos durante el teérmino de la sancion, porque en caso contrario, ello
conllevaria a un impacto negativo en toda la saciedad, luego, recuérdese que las
circunstancias bajo las cuales el cuestionado dificultd 1a accién del Ministerio, acaecieron
en medio no solo de una interrupcion del servicio pablico de educacion, sino que ademas
se afectd ese derecho fundamental, que no pudo ser reactivado inmediatamente, debido &
que sus incumplimientos sistematicos, no permitieren que este Ministerio, determinara la
cituacién real, tanto financiera, administrativa y académica de la IES para adoptar
prontamente las medidas administrativas necesarias y garantizar su eficacia,

Determinada la sancién a imponer a los responsables, resulta necesario referirnos al

; principio de ponderacion.

| En el presenle caso estamos frente 2 una decision administrativa, mediante la cual se

impone una sancién administrativa a los sefiores. Ricardo Caballero Calderon, Antonio

| Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Pledad Ocampa Cequeda, establecida

en la Ley 1740 de 2014, razén por lo cual debe -aplicarse un test de proporcionalidad,
| seguin los pasos determinados en los pronunciamientos de-la Corte Constitucional™ ello en
| respeto a los derechos constitucionales de los investigados.

| Previo a aplicar los pasos del test de proporcionalidad o razonabilidad atemperada, debe
'| decirse que el principio de la proporcionalidad ha sido definido como aquella importancia
| que se obtiene de [a intervencion en un derecho fundamental, justificada por la importancia

de la realizacidn de un fin perseguide por la intervencidn, en otras palabras, se considera

que es ponderar o equilibrar la decision, por derivarse de ellas mas beneficios o ventajas
35
03,

‘| Aclarade lo anterior, se realizaran los pasos del test estricto de proporcionalidad, toda vez
.| que con la presente decisién se intervienen derechos fundamentales de las personas a las
que se les impondra la sancion.

Paso 1: "El fin de la medida debe ser legitimo, importante e imperioso":

En este caso la necesidad de adoptar la presente decisién, no responde a un capricho o
arbitrariedad del Ministerio de Educacion Nacional; por el contrario, se debe a los probados
incumplimientos de las drdenes, requerimientos gue emitid el Ministerio de Educacion
Naciona! en ejercicio de sus facultades de inspeccion y vigilancia a los directivos de la
Fundacion Universitaria San Martin, en este sentido e! fin de la presente decisian, consiste
en imponer una sancién administrativa a quien ha desplegado una conducta contraria al
servicio de la educacién superior, cuya imposicion le corresponde al Ministerio de
Educacidn Nacional.

Adicionalmente, la medida es legitima, ya que el Ministerio el cual se encuentra sometido a
todas las limitaciones y garantlas del ordenamiento juridico para la toma de sus decisiones-
impone esta sancion, después de haber corroborado 'y verificado la realizacion de la
conducta de los investigados, con el dnico fin de restablecer la legalidad que ha sido
vulnerada por el actuar de los responsables.

Asi mismo, la presente decision resulta importante e imperiosa, ya que la misma es
trascendental para la prestacidon adecuada y en condiciones. de calidad del servicio de
educacién superior, mostrando coémo el sistema educativo colombiano, en especial el
sistema de aseguramiento de la calidad superior, reacciona frente a las actuaciones
iregulares de quienes administran o representan legalmente a una [ES, enviando

T paceeto 698 de 1993
¥ Cone Constitucicnal. Sentencias C-093 y673 de 2001},

» tarfos Bemal Pulldo, EI principie de proporcionalidad y les derechos fundementalas, Pigina 862 Ed. L. Externado de Colombia 2014.
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paralelamente un mensaje de confianza a toda [a comunidad educativa en el sentido c!el
estarse cumpliendo debidamente con las funciones legalmente otorgadas. _

1
Lo anterior, encuentra un amplio espectro de proteccion constitucional —tanto en el texto
positivo como en e! blogue de constitucionalidad- lo que obliga al Ministerio a su proteccion
a traves de [a adopcion de [as presentes medidas, como ocuite en el asunto objeto del

presente pronunciamiento.

Paso 2: "El medio escogido debe ser adecuado, conducente y necesario™

El medio empleado por este Ministerio es el establecido por el legislador en Iz Ley 1740 de
2014, esto es, a través de un Acto administrativo motivado, cuyo contenido y decision |
busca hacer realidad los mandatos constitucionales y legales del servicio publico de la
educacion superior, los derechos de la comunidad educativa, y Ias funciones de inspeccion
y vigilancia, frente a una conducta irregular desplegada por los responsables.

La presente medida resulta conducente, ya que es el instrumento, a través del cual se da
operatividad a los mandatos Constitucionales y a lo ordenado por la Ley 1740 de 2014, en
lo referente a la proteccion de! derecho a la educacion, facultando al Ministerio para realizar |
la inspeccion y vigilancia sobre dicho servicio piblico. En otras palabras, esta decision es
un medio que tiene como conducencia la proteccion del servicio publico educativo, al
sancionar a las personas que han realizado conductas consideradas como indebidas en
dicho servicio poblice esencial.

Finalmente el medio, en la presente decision administrativa, es necesario, ya que si esta
decision no es adoptada, la operatividad y la realizacién del derecho y el servicio plblico a
la educacion superlor podrian verse afectados, permitiendo que personas frente a quienes -
se ha comprobado la realizacion de conductas irregulares, permanezcan impunes,
conllevando a una deslegitimacién del Estado ante la sociedad, en tanto, demostraria que !
los mecanismos de control y vigilancia son inanes frente a cualquier tipo de conducta
irregular que afecte o trasgreda derechos y garantias fundamentales.

En ofras palabras, si no existiera la presente decision, se tendria la consecuencia de dejar -
sin castigo administrativo la realizacion de conductas contrarias al servicio ptblico de
educacion superior, con la fuerte potencialidad de afectarlo de manera grave. No
sobra recordar que ia dificil situacion administrativa y financiera de la FUSM, ha sido
una de las mayores crisis para el sistema de la educacion superior en toda su
historia, lo que motivo al Ministerio a realizar una intervencion pronta y eficaz, a pesar
del incumplimiente endilgado al Representante Legal y los Plenarios, frente a las
ordenes y requerimientos emitidos por esta cartera.

Paso 3: "Juicio de proporcionalidad en sentido estricto":

Para [a aplicacién de este paso del test de proporcionalidad, se debe encontrar el beneficio
derivado de |z medida. En este sentido, es fundamental que se profiera la presente
decision, para castigar a quien incumplié fas érdenes y requerimientos del Ministerio, los
cuales pretendlan conocer la situacion para poder solucionar la grave crisis de la FUSM,
lo que es claramente atribuible a las actuaciones de los directivos y del
Representante Legal de la [nstitucidon, conforme se comprobd y argumentd en los
considerandos y motivacion de esta decision.

De tal manera que existe una necesidad imperiosa para el sistema educativo
colombiano, de adoptar por pare de! Ministerio de Educacién Nacional -la presente
decision, con la cual no se vulneran derechos de las personas investigadas en esta
actuacion, loda vez que se sanciona por una conducta probada, después de haberse
agotado una actuacidon administrafiva, en la cual se salvaguard¢ el debido proceso, aunado

a que la razonabilidad y |a proporcionalidad fueron principios determinantes en la sancian a
imponer.
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De este mado, la sancion de inhabilidad de por el término sefialado en lineas atrés, frente a
cada uno de los responsables, es proporcional frente a los derechos de los investigados ¥
razonable frente al dafio que con su actuar, le causaron al servicio plblico de educacion

superior.

VIil. CONSIDERACIONES ESPECIALES:
| A) Archivo de |a investigacion respecto de la Fundacion Universitaria San Martin.

| En consideracién a que las conductas. descritas en el pliego de cargos del 23 de julio de
2015 y ratificadas en esta Resolucién al Representante Legal y a los Integrantes del
Plenum de la Fundacion, y que del analisis de las pruebas practicadas, se infirié la
| inexistencia de mérito para continuar investigando a la Institucion de Educacion Superior,
| en los términos del articulo 51 de la Ley 30 de 1992, aplicable por remisién expresa del
| articuio 17 de 1a Ley 1740 de 2014, y conforme @ lo dispuesto en e! articulo 18 ibldem, !a
falta endilgada es atribuible Gnicamente a los directivos® y no a la persona juridica, en este
sentido, se ordenara archivar esta accion administrativa respecto de la Fundacion

‘| Universitaria San Martin.

'| 8) Extincién de ia accién administrativa sancionadora respecto del sefior Mariano Alvear
| Sofan, por la causal de muerte del Investigado.

Toda vez que, a la fecha de esta decision, se tiene conocimiento que el sefior Mariano
Alvear Sofan, identificado con cédula de ciudadania No. 6574468, fallecio y que obra en el
expediente fotocopia de su registro civil de defuncién con indicativo serial ‘No.6176445
(Folios. 272 y 273 tomo 2), en fos términos del articulo 51 de la Ley 30 de 1992 aplicable
| por remision expresa del articulo 17 de la Ley 1740 de 2014, se declarara la extincidn de ia

*

| accién administrativa sancionatoria respecto del investigado.

‘| Lo anterior, en consideracién a que al ser el proceso administrativo sancionédor una
i | manifestacion del ius puniendi del cual es titular el Estado, le son aplicables algunos de los
principios y reglas del derecho penal, en gracias de discusion, el de la extincidn de la
accion sancionadora por 1a muerte del presunto infractor®.

.| C) Del Proceso Administrativo Sancionatorio.

‘| La actuacion administrativa aqui desarrollada, es independiente de las demds acciones
| legales (penal, iaboral, disciplinaria, entre otras) que se hayan dado lugar, con ocasion de

los hechos aqui investigados y de fa posible responsabilidad que deban asumir frente a la
Fundacion, dada la calidad que ostentaban, aclarandose igualmente que la sancién a
imponer, concierne a la inhabilidad para ejercer cualquier cargo y/o actividad en el sector

PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION".
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Sancionar al sefior José Ricardo Caballero Calderdn, identificado
con cédula de ciudadania N°79324854, con inhabilidad de siete (7) afios para ejercer
cargos o contratar con instituciones de Educacién.

ARTICULO SEGUNDO. Sancionar al sefior Martin Eduardo Alvear Orozco, identificado
con cédula de ciudadania N°797970986, con inhabilidad de ocho (8) afios y seis (6) meses
para ejercer cargos o contratar-con Instituciones de Educacion.

M adicule 18: El Ministerio de Educasin Nacional poded imponet las Sanciones adminisiativas a los consejeros, directlvos,

rapresentanies legales, adminlsiradores, o revisores fiscales, cuando én ejercidlo de sus funciones ...*
# Anievlo 76 Coddina Panal

educativo, por el término sefialado en el acapite VIL GRADUACION Y

‘.ul-‘-'_: -
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ARTICULO TERCERO. Sancionar al sefior Antonio Sofan Guerra, idengiﬁcado con cedula
de ciudadania N°6880771, con inhabilidad de ocho (8) afios y de seis (6) meses para
gjercer cargos o contratar con Instituciones de Educacion. :

ARTICULO CUARTQ. Sancionar a la sefora Xiani Piedad Ocampo Cequeda, identificada
con cédula de ciudadania N°52863126, con inhabilidad de ocho (8) afos y de seis {6).
meses para ejercer cargos o contratar con Instituciones de Educacion. |

ARTICULO QUINTO. Declarar la extincién de fa accion administrativa sancionatoria |
respecto del fallecido Mariano Alvear Sofan quien se identificaba con cédula de ciudadania
N°6574468 y registro civil de defuncién con indicativo serial N*6176445.

f
. ) !
ARTICULO SEXTO. Archivar la presente accién administrativa sancionatoria, respecto a fa
persona juridica Fundacion Universitaria San Martin, NIT N°860503634-9 y cddigo SNIES
N°2709, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva de [a presente Resolucion.

ARTICULO SEPTIMO. Notificar la presente Resolucidn a los sefiores José Ricardo
Caballero Calderdn, Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozso y Xiani Piedad |
Ocampo Cequeda, asi como a la Fundacion Universitaria San Martin; y/o a sus
apoderados, haciéndoles saber que contra fa misma procede el recurse de reposicion
previsto en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacion.

ARTICULO OCTAVO. Comunicar a los investigados que el proceso administrativo
sancionatorio de a referencia es independiente de las demas acciones legales (penal,
laboral, disciplinaria. entre otras), a que haya lugar con ocasion de los hechos aqui
investigados y de la posible responsabilidad que deban asumir frente a la Fundacién dada
la calidad que ostentaba, aclarandose igualmente que la sancién a imponer. concierne a la

inhabilidad para ejercer cualquier cargo y/o aclividad en el sector educativo por el término
establecido en los numerales anteriores .

ARTICULO. .NOVENO. En firme la presente Resolucidn, enviese copia a la Subdireccion
de Inspeccién y Vigilancia para lo de su competencia, conforme a lo dispuesto en el

grticulo 30.10 de! Decreto 5012 de 2009 y paragrafo 2 del articulo 17 de la Ley 1740 de
014.

ARTICULO DECIMO. La presente Resolucidn rige desde la fecha de su ejecutoria,
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. a los 3 1 ENE 2017

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

ANETH GIHA TOVAR

Aprobd Litana Maria Zapara Bustamanie- Asesora del Despacho de g gde Education Namgnal
Luz Kanme Abacha - Vicenwusira de Education Supenat (E ) [T .
Adrana Colmenares Monloya - Directora de Calidad para 1a Edlicaeah Sppenot i
Magda Mendez Coles - Subtreclora de Inspecaion y Vigltanas

Administeatvas de fa Subdireceion de Inspeccian y Vigitangia
| s

Proyegtd Jorgy Eduardo Gonzaler Comwea ~ Fuationano Investgador y %Pym dal Grupo ¢ Invesligassnes







