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“Por la cual se termina una medida preventiva de vigilancia especial adoptada por el Ministerio
de Educacion Nacional para la Fundacién Universitaria San Martin - FUSM”

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
la Ley 1740 del 23 de diciembre de 2014, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 0841 del 19 de enero del 2015, el Ministerio de Educacion Nacional, en
ejercicio de las funciones de inspeccién y vigilancia de la educacion superior, ordend medidas preventivas
y de vigilancia especial para [a Fundacion Universitaria San Martin - FUSM, én el marco de las disposiciones
de la Ley 1740 de 2014, con base en las evidencias y los fundamentos facticos y juridicos anotados en esa
Resolucion.

Que entre las medidas de vigilancia especial que puede adoptar este Ministerio en las Instituciones de
Educacion Superior, el articulo 13 de la Ley 1740 de 2014 establece:

“Articulo 13, Medidas de vigilancia especial, Con el fin de que la institucion supere en el menor tiempo posible la grave
situacion de anormalidad y se garanticen los derechos de la comunidad educativa, la continuidad y calidad del servicio, o la
inversion o el manejo adecuado de los recursos en el marco de la autonomia universitaria, el Ministerio podra adoptar una o
varias de las siguientes medidas: |(...)

2. Suspender temporalmente y de manera preventiva, mientras se restablezca la continuidad y calidad del servicio de
educacion, la vigencia del registro calificado otorgado a los programas académicos de las instituciones de educacion
superior, 0 el tramite de solicitudes de nuevos registros o renovaciones.” (Resaltado nuestro).

Que en el Articulo Segundo de la Resolucion 0841 de 2015 el Ministerio adopté la siguiente medida
preventiva de vigilancia especial: ,

“ARTICULO SEGUNDO: Adoptar las siquientes “MEDIDAS DE VIGILANCIA ESPECIAL”, para la Fundacion Universitaria San
Martin, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, y las motivaciones anotadas anteriormente
en este acto administrativo, con el fin de que Ia institucion supere en el menor tiempo posible la grave situacion de anormalidad
y se garanticen los derechos de la comunidad educativa, la continuidad y calidad del servicio y fa inversion o el manejo adecuado
de los recursos en el marco de la autonomia universitaria:

(--.) '

2. Suspender temporal y preventivamente, mientras se restablezca la continuidad y calidad del servicio de educacion, del registro
calificado otorgado a los siguientes programas académicos de la Fundacion Universitaria San Martin, asi como los siguientes
tramites de solicitud de nuevos registros y renovaciones:

2.1 Registros calificados vigentes que se suspenden:

Céd. SNIES Nombre del programa Metodologia Lugar de ofrecimiento
7705 FINANZAS Y RELACIONES INTERNACIONALES Presencial Puerto Colombia, Atlantico
7337 ESPECIALIZACION EN PERIODONCIA Presencial Puerto Colombia, Atlantico
91456 FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES Presencial Bogoté D.C.
124565 CONTADURIA PUBLICA Presencial Bogota D.C.
11473 MEDICINA Presencial Pasto, Narifio
12449 ADMINISTRACION DE EMPRESAS Presencial Bogota D.C.
10369 DERECHO Presencial - Bogota D.C.
12960 PSICOLOGIA Presencial Bogota D.C.

()
En virtud de esta medida, la Fundacion Universitaria no podré matricular nuevos alumnos en los programas mencionados en
este numeral 2, y debe garantizar a las cohortes iniciadas durante la vigencia de los indicados registros, la continuidad del
correspondiente programa en condiciones de calidad. :

()

Que en relacion con las medidas preventivas y de vigilancia especial adoptadas, el Articulo Tercero de la
Resolucion No. 0841 de 2015 establece:
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“El Ministerio de Educacion Nacional podra adoptar posteriormente nuevas medidas, dentro de las establecidas legalmente,
modificar las adoptadas mediante esta resolucion, adicionarfas o darlas por terminadas, dependiendo del nivel de
cumplimiento demostrado por la Fundacion Universitaria San Martin a las mismas, de los informes que presente las
personas designadas por el Ministerio ante esa Institucion, y en general de la evolucion de la situacién académica,
administrativa y financiera de la Fundacion”.

Que mediante la Resolucién No. 04683 del 11 de marzo de 2016, este Ministerio termind la medida
preventiva de vigilancia especial consistente en la suspension de tramites de solicitudes de nuevos registros
calificados o renovaciones de los mismos, adoptada para la Fundacion Universitaria San Martin en los
numerales 2.2 y 2.3 del Articulo Segundo de la Resolucion No. 0841 de 2015, con fundamento en lo
expuesto en los considerandos de esa Resolucion.

Que con posterioridad a esa Resolucion, el equipo del Ministerio de Educacion Nacional ha continuado
haciendo seguimiento a la FUSM a través de las dependencias competentes y sus agentes establecidos en
la Ley 1740 de 2014 para las medidas preventivas y de vigilancia especial; los resultados del seguimiento
evidencian que a la fecha esta restablecido el servicio educativo en esa Institucion, que ha implementado
acciones para mejorar la calidad del mismo y que estd ejecutando el plan de mejoramiento que fue
presentado a este Ministerio en virtud del numeral 3 del Articulo Primero de la Resolucién 0841 de 2015.

Que el sefior Hernando Alberto Guerrero Guio, en su calidad de Delegado de este Ministerio ante el Plenum
de la Fundacion Universitaria San Martin designado mediante la Resolucién No. 06656 de 13 de mayo de
2015, sefal¢ los siguientes avances institucionales en sus informes radicados los dias 11y 24 de octubre
de 2016 con los Nos. 2016-IE-050677 y 2016-1E-053218, respectivamente:

“En el anterior informe de gestion que rendi hice un reporte de mi gestion durante el 2015 y parte del 2016; por efectos practicos
mediante este informe hare el reporte de la vigencia 2016. // {...) // Desde el 1° de enero de 2016 af 30 de septiembre de 2016
el Plenum ha proferido los siguientes Acuerdos, que buscan operativizar temas institucionales o modificar regulaciones anteriores
para ajustarlas a la situacion actual de la Fundacion, en los siguientes temas. (...) // Es del caso destacar los siguientes aspectos
de la operacion del Plénum en la vigencia 2016: - El Plenum ha venido cumpliendo sus funciones de acuerdo con las facultades
que le otorga los Estatutos de la FUSM. // - El Plénum ha mantenido fa operativizacién del contrato de Fiducia con Alianza
Fiduciaria. // - Se han adoptado decisiones para mantener la prestacion del servicio educativo en los programas académicos
presenciales y de distancia a nivel nacional con viabilidad financiera para los semestres | y Il de 2016, entre ellas: fijacién de los
derechos pecuniarios, // calendario académico; // ajustes al reglamento estudiantil; // reglamento docente // aprobacion del
presupuesto de ingresos y 8gresos para fos dos semestres del afio; / - El Plénum aprobd los siguientes documentos instifucionales
indispensables para la gestion de la FUSM, que habian sido objeto de requerimiento por parte del Ministerio de Educacion nacional
y forman parte del plan de mejoramiento: Proyecto Educafivo Institucional (PEI) // Politica de Internacionalizacion // Politica de
Extension // Politica de Egresados // Politica de Bienestar // Politica de Investigacion // Politica de Autoevaluacion. // Modelo
pedagdgico. / - Otro tema que habia sido objeto de observacion por parte del Ministerio era fa participacion de fa comunidad
educativa en la direccion de la Fundacion; sobre este aspecto el Plenum aprobo la reforma de Estatutos que fue ratificado por el
MEN mediante la Resolucion No. 10039 del 20 de mayo de 2016; adicionalmente el Piénum aprobo el 26 de septiembre de 2016 el
Acuerdo No. 22 que reglamentd la eleccion def representante de los estudiantes (1) y el de los docentes {1)". Concluye el
delegado sefialando que: “De conformidad con lo expresado en este informe, y ef conocimiento que he tenido en las reuniones
de este Ministerio sobre los avances evidenciados por la FUSM en el plan de mejoramiento y en la superacion de las causas que
originaron las medidas adoptadas mediante la Resolucion No. 0841 de 2015, especialmente en los temas (i} académicos, (i
administrativos y (iii) de buen gobierno, asi como el restablecimiento de la continuidad de! servicio educativo en esa Institucion,
recomiendo al Ministerio de Educacion Nacional levantar o dar por terminada la medida de vigilancia especial adoptada en el
numeral 2 - 2.1 del Articulo Segundo de la mencionada Resolucion, consistente en la “"Suspension temporal y preventiva” de los
registros calificados otorgados a la FUSM para los ocho (8) programas académicos que se indican en ese numeral (2.1). Considero
eso si, que la matricula y el desarrolio de esos programas por parte de la FUSM queda sujeto a que la Institucion revise y defina la
viabilidad financiera de los mismos.”

Que del 19 al 21 de Octubre de 2016, un equipo interdisciplinario del Ministerio de Educaciéon Nacional
realizd visita de seguimiento a los avances del plan de mejoramiento de la Fundacién Universitaria San
Martin, anotando lo siguiente en su “Informe Visita Sequimiento Plan Mejoramiento” presentado el 25 de
Octubre de 2016 con el No. 2016-ER-200741, en el cual hizo un andlisis de cada uno de los hallazgos
anotados en la Resolucion 0841 de 2015, las acciones, actividades y fechas del plan de mejoramiento y su
estado de cumplimiento: ,

“(...) Para el cuarto seguimiento al Plan de Mejoramiento, frente a los 81 Hallazgos, la Fundacion presenté 198 acciones y 317
actividades, como se desagrega en la informacion anterior por cada componente y se consolidada en el cuadro, indicando que def
total de las acciones se han terminado 112, vencidas ocho y vigentes 78. Frente a las 317 actividades, 217 se indican como
terminadas, 87 en proceso y 13 no cumplidas.

Frente al sequimiento anterior, se presenta un avance consolidado:

Total Acoionas Acciones y Nivel de Avance
COMPONENTE Hallazgos ACCIONES ACTIVIDAD Actividades Actividades " Acciones/
Y Terminadas Actividades [b
ACADEMICO B
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COMPONENTE , Hallazgos | ACCIONES | ACTIVIDAD T;’f; i ,3525,’355!5 ”’Vi'cfifgﬁliﬁ’ Ce
erminadas Actividades

1| Académico 20 39 39 78 76 97%

2 | Académico - Administrativo 12 33 a7 60 60 100%

'3 | nsttucional ' 4 ¢ 8 8 C100%
TOTAL ACADEMICO 35 76 70 146 144 99%
ADMINISTRATIVO _

4| Administrativo ) 10 27 44 71 71 100%
TOTAL ADMINISTRATIVO 10 27 44 7 71 100%
BUEN GOBJIERNO

5 | Buen Gobiemo 1 3 3 6 ) 6 " 100%

6 | Administrativo - Buen Gobiemo 2 2 2 ] 4 100%
TOTAL BUEN GOBIERNO 3 5 ! 5 10 10 100%
FINANCIERO

-7 | Administrativo - Financiero 3 4 13 17 13 76%

8 | Aspectos Financieros 30 86 185 271 91 34%
TOTAL FINANCIERO 33 90 198 288 104 36%

TOTAL CONSOLIDADO 81 198 317 515 329 64%

Al tomar el consolidado de fa informacion de seguimiento al Plan de Mejoramiento el total de las acciones y aclividades asciende a
515 (198 + 317), sobre el cual se han finalizado 329 acciones y actividades que representan el 64 % de puesta en marcha e
implementacion de dicho Plan.

Ponderacion del impacto de los Hallazgos frente al servicio educativo:

Para la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, dentro de los mecanismos de evaluacion interna definidos con el proposito de
evaluar el sequimiento e impacto de los Hallazgos frente a los componentes y subcomponentes de la Resolucion conforme las
situaciones encontradas, se ha establecido una ponderacion del impacto de dichos Hallazgos sobre la afectacion estimada en
cuanto la prestacion del servicio de educacion y tomando como base el cumplimiento y sequimiento de fa implementacion, puesta
en marcha y ejecucion del Plan de Mejoramiento frente a las actividades y acciones efectivamente terminadas, se establece sobre
ellas un peso indicado conforme la participacion porcentual del mismo y Su representacion para el caso de los componentes.
Ahora bien, para el caso particular de esta evaluacion, para la Fundacion Universitaria San Martin, se definio:

Fandencion ; Avance Total % Avance acciones y % Avance sobre
COMPONENTE R’Z’Zﬁ?;ﬂ (Irng;;::;;e! ﬁ’g!v?ﬁ;zg?ef (Terminadas) actividades (Terminadas) ponderagién del halfazgo
A) (C) (C/B) (C*A/B)
Académico 35 30% 146 144 99% 0%
Administrafivo 10 10% 71 7 100% 0%
Buen Gobiemo 3 10% 10 10 100% 0%
Financiero 33 50% 288 104 36% 18%
Consolidado 81 100% 515 329 64% 64%

El 100 % se distribuye de fa siquiente manera: Al Componente Académico se le indico un peso del 30 %, al Componente
Administrativo un 10 %, Componente Buen Gobierno 10 % y al Componente Financiero un 50 %.

Como se indica en el cuadro anterior, frente a la ponderacion sobre el componente Académico se ha cumplido con el 30 %
establecido, quedando pendiente el cumplimiento de la accion y la actividad def hallazgo No. 19. Los Componentes Administrativo
y Buen Gobierno cumplen con el 10 % establecido respectivamente y el componente Financiero el 18 % del 50 % establecido, af
no terminar por completo las actividades y acciones, dicha ponderacion asciende al 64 %.

Del presente anélisis, que como se ha informado se circunscribe al sequimiento de las puntuales acciones y actividades definidas
por la Fundacién Universitaria San Martin, en el Plan de Mejoramiento elaborado en cumplimiento de la medida preventiva ordenada
en virtud de lo dispuesto en el articulo primero, numeral 3° de la Resolucion Ministerial No. 00841 de 2015, se evidencia un
cumplimiento sustantivo en los componentes académico, administrativo y de buen gobierno. '

No obstante, en lo atinente a los hallazgos del componente financiero es necesario que la institucion soporte y acredite fa informacion
relacionada con los estados financieros de los afios 2014, 2015 y 2016 y el adecuado registro de las operaciones financieras,
administrativas y contables.

En ese orden, se recomienda continuar con el sequimiento de la medida preventiva de Plan de Mejoramiento, a su vez, frente a los
analisis que se adelanten en conjunto con los informes derivados del Inspector In Situ, del seguimiento de fa Fiducia y de los
Informes de los Delegados def Ministro ante el Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin, frente a ia procedencia de la
continuacién, modificacion o levantamiento de ofras medidas preventivas o de vigilancia especial que tengan incidencia respecto al
desarrollo de programas académicos por parte de esa institucion, consideramos que ese desarrollo de programas con nuevos
estudiantes debera estar supeditado a que la institucion establezca que cuenta con recursos financieros suficientes para matricula
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y desarrollar esos programas, de acuerdo con la respectiva metodologia, lo anterior, en virtud de su autonomia universitaria y en
concordancia con su marco estatutario y reglamentario intemo, debiendo recordar que esta (Recursos Financieros) corresponde a
una condicion de calidad inherente al servicio publico educativo.

Finalmente, debe indicarse que los correctivos verificados en los seguimientos realizados, esto es, el conjunto de acciones y
actividades desarrolladas por la Fundacion para atender los diferentes Hallazgos incluidos en el Plan de Mejoramiento, deben
garantizarse en el fiempo por parte de la Fundacion, por tanto se recomienda al Ministerio de Educacion Nacional adelantar el
sequimiento respectivo en el marco de las funciones de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, en aras de constatar que dichas
acciones de mejora han sido incorporadas e. institucionalizadas como parte de los procedimientos sistematicos utilizados e
implementados por la Fundacion, a efectos que no se presenten las situaciones que generaron la medida preventiva objeto de/
presente seguimiento”.

Que el sefior Rodrigo Acosta Trujillo presenté en su condiciéon de “Inspector In Situ” de la Fundacién
Universitaria San Martin, un informe radicado el 25 y el 27 de octubre de 2016 con los Nos. 2016-ER-200415
y 2016-ER-202682, respectivamente, sobre los avances que ha evidenciado; en la primera comunicacion
manifestd |o siguiente sobre varios aspectos, entre otros:

“(...) Conclusién: // De acuerdo con lo anterior se evidencia con la informacion remitida por la FUSM, que la Institucion dispone
de un presupuesto al cual se fe hace seguimiento periddico. Esto es un avance respecto a lo evidenciado en febrero de 2015,
periodo en ef cual la institucion no contaba con un presupuesto ni efecucion de éste.

() .

Conclusion: // Se evidenciaron las ordenes de giro de los recursos por parte de la Fundacin Universitaria San Martin (FUSM)
destinados al cumplimiento de pago de nomina del personal relacionado a la Institucion (docentes - administrativos) durante e!
periodo comprendido entre enero y mayo de 2016. Adicionalmente, se remitio por parte de la FUSM las liquidaciones de las néminas
del afo 2015 (febrero a diciembre) y 2016 (febrero a agosto). De acuerdo con la informacion remitida por la FUSM la institucion
estaria cumpliendo con el pago de nomina al personal administrativo y docente. Situacion que refleja un avance respecto a la
situacion evidenciada en febrero de 2015, cuando fa institucion no pagaba fa nomina.

()

Conclusion: // Se demostraria por parte de la FUSM el pago de los aportes al sistema de sequridad social {Salud - Pensién) y
parafiscalidad (Sena - ICBF - Cajas de Compensacion} por el periodo enero - agosto del afio 2016. A su vez se demostraria el
pago por parte de la FUSM de los aportes al sistema de sequridad social y parafiscalidad por el periodo marzo a diciembre del afio
2015. De acuerdo con la informacién remitida por la FUSM Ia institucion estaria cumplienda con el pago de los aportes al sistema
de sequridad social y parafiscalidad. Lo anterior refleja un avance respecto a la situacion evidenciada en febrero de 2015, porque
no se realizaban estos aportes.

- ‘

Conclusién: // Revisada la informacion entregada por fa Institucion, se evidencian los formatos de Fiduciaria Alianza para realizar
los pagos a los proveedores relacionados de servicios administrativos, juridicos, de mantenimiento, entre otros, sin embargo, como
no se remitieron los contratos, no es posible determinar la duracién de los contratos, valores proyectados de los pagos v si los
formatos de pago corresponden al 100% de los contratistas de la entidad. Lo anterior refleja un avance respecto a la. situacion
encontrada en 2015, en donde la Institucién no pagaba oporfunamente a sus contratistas.

(.. _
Conclusion 6y 7 // Se entregd por parte de la FUSM drdenes de giro correspondiente al pago de los servicios pablicos de las
diferentes entidades prestadoras del servicio, asi como el pago del servicio telefénico y de internet de las diferentes sedes de la
Institucién, Con respecto a lo anterior se observa un avance respecto a la situacion evidencia en febrero de 2015, cuando la
Institucion se encontraba en algunas Sedes y CATs con los servicios pablicos interrumpidos y no disponia de servicio de internet.
()

Conclusion: // La FUSM de acuerdo con fa informacion remitida estaria cumpliendo con el pago regular de los arrendamientos de
las sedes y CATS ubicados en los municipios de Bogota, Ipiales, Facatativa, Pasto, Sincelgjo, Palmira, Valledupar y Zipaquira. Se
suscribio contrato con la sefiora Maria Odila Ramos como arrendadora del inmueble ubicado en la Calle 24C 8 -47 de la ciudad de
Ipiales, ef cual inicia ejecucion a partir del 1 de septiembre de 2016. Con base en lo anterior se observa un avance respecto a la
situacion evidenciada en febrero de 2015, porque actualmente se estan pagando regufarmente los arriendos.

()

Conclusion: // De acuerdo con la informacion reportada por la FUSM se observa que fa institucion adquirio las pélizas de riesgos
biolbgicos, responsabilidad civil y accidentes escolares para los estudiantes. Lo anterior refleja un avance respecto a la situacion
encontrada en febrero de 2015, en donde la Institucion en algunas Sedes y CATS no disponia de polizas. Se recomienda mantener
actualizadas las polizas.

()

Conclusién: // De acuerdo con la informacion reportada por la FUSM se observa que fa institucion pago ARL para los estudiantes.
Lo anterior reflefa un avance respecto a fa situacion enconfrada en 2015, en donde la Institucién no disponia de pélizas. Se
recomienda mantener actualizadas las polizas.

{od

Conclusion: // De acuerdo con la informacidn reportada por la FUSM se observa avance en el tema de entrega de dotaciones por
cuanto en 2015, no se habia registrado entregas de dotaciones para el personal administrativo de la FUSM, sin embargo, se.
recomienda realizar las dotaciones establecioas de acuerdo con la reglamentacion.

o)

Conclusion: // De acuerdo con el inventario de bienes muebles remitido por la FUSM no se puede evidenciar si se trata de
adquisiciones realizadas en el afio 2015 o 2016. Sin embargo, la FUSM informa que ha renovado fa biblioteca virtual QVID hasta el

!
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"De otro lado, la FUSM dispondria de una plataforma activa para desarrollar el componente virtual de los programas a distancia y se
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31 de diciembre de 2016. Lo anterior Seria un avance respecto de la situacién evidenciada en el afio 2015, donde la institucién no
tenia vigente la suscripcion a bases de datos.

()

Conclusion: // De acuerdo con o anterior, se evidenciaria avance en el estado de licenciamiento del software respecto a la situacion
encontrada por el Inspector in Situ en 2015, donde se observaba el no licenciamiento del software académico y financiero, y una
deuda de la FUSM con Microsoft.

Se recomienda de acuerdo con lo anterior, que fa FUSM diserie e implemente estrategias adicionales para culmmar con la migracion
a nivel nacional de fa informacion de fas sedes y CATSs, especialmente para la Sede de Sabaneta y CAT Cali

dispondria de material pedagogico a través de la plataforma, situaciones que no se evidenciaban a febrero de 2015.

()

Conclusion: // Con respecto a la situacion encontrada por el Inspector in Situ en 2015, la FUSM ha tenido avances respecto a este
tema teniendo en cuenta que los extintores revisados al momento de las visitas 2015, no se encontraban recargados. De acuerdo
con la informacion suministrada por la FUSM no se observa la fecha de recarga de extintores en la Sede y e/ CAT de Bogota.

(.

Conclusién: // De acuerdo con la informacion reportada por fla FUSM se observa que la institucion destind recursos para la compra
de materiales de papeleria, aseo y cafeteria necesarios para el normal funcionamiento. Lo anterior reflejaria un avance respecto a
la situacién encontrada en febrero de 2015, en donde la Institucion no contaba con estos elementos.

()

Conclusion: // De acuerdo con la informacion reportada por la FUSM se observa que la institucion destiné recursos para la compra
de materiales eléctricos necesarios para el normal funcionamiento. Lo anterior reflejaria un avance respecto a la situacion
encontrada en febrero de 2015, en donde la Institucion no contaba con estos elementos, no cumpliendo con condiciones de calidad
para prestar el servicio educativo.

()

Conclusion: // De acuerdo con la informacion reportada por la FUSM se observa que fa institucion destind recursos para la compra
de materiales de laboratorio necesarios para el normal funcionamiento y desarrollo de los programas académicos. Lo anterior
reflejaria un avance respecto a la situacion encontrada en febrero de 2015, en donde fa Insrfruc:on no contaba con estos elementos,
no cumpliendo con condiciones de calidad para prestar el servicio educativo.

() .

Conclusion: // De acuerdo con la informacion reportada por la FUSM se observa que la institucion invirtio recursos para la compra
de equipos tecnoldgicos e insumos para su mantenimiento. Lo anterior refleja un avance respecto a la Situacién encontrada en
2015, en donde la Institucion no destinaba recursos para el mantenimiento y adquisicion de equipos, no cumpliendo con las
condiciones de calidad establecidas en la norma para la prestacion del servicio educativo.

() _ :

Conclusion: // La FUSM remitio prueba de la realizacion de mantenimientos preventivos y adecuacion de instalaciones de 13
Centros de Atencion Tutorial y 3 Sedes.

De acuerdo con fa informacion reportada por la FUSM, se observa avance respecto a lo evidenciado en 2015 donde no se
comprobaban actividades y acciones de mantenimiento a las sedes y CATS, afectando las condiciones de calidad educativas.

() .

Conclusion: // Al finalizar el mes de mayo de 2016 segun informacion contenida en extracto del Fideicomiso Fundacion Universitaria
San Martin fa Institucion contaba con un saldo de $ 20.603 millones de pesos. De acuerdo con lo dispuesto por la Resolucion 841
de 2015, la Institucion estaria cumpliendo con el manejo de los recursos mediante Fiducia.

()

Conclusién: // La FUSM envib informe de impuestos declarados y pagados por el afio 2016, en el que se identifican fechas de
pago de los mismos, se anexaron algunas declaraciones presentadas y comprobantes de pago, presentando un avance frente a la
situacion encontrada a febrero de 2015. Sin embargo, no se puede verificar el cumplimiento en la totalidad de estas obligaciones.
Es importante, recalcar fa situacion mencionada por fos revisores fiscales referente a las posibles sanciones legales a las que esta
expuesta la FUSM por la parcialidad de la informacion contable que la FUSM maneja a la fecha.

(..)

Conclusion: // De acuerdo con la informacion remitida por la IES se observa el cumplimiento de la norma y reglamentacion respecto
a las camillas e implementos de primeros auxilios, rutas de evacuacion y bandas antideslizantes. La situacion evidenciada en estos
femas en las visitas realizadas por el Inspector In Situ en 2015 era de incumplimiento.

()

Politica de Egresados. Aprobada mediante Acuerdo No.12 del Plenum def 31 de marzo de 2016. Asi mismo se anexa
documento de politica de egresados de marzo de 2016. Lo anterior significa cumplimiento de existencia de la politica de
egresados situacion que no fue evidenciada en febrero de 2015.

Politica de Internacionalizacion. Aprobada mediante Acuerdo No.10 def Plenum del 31 de marzo de 2016. Asi mismo se anexa
documento de politica de internacionalizacion de marzo de 2016. Lo anterior significa cumplimiento de existencia de la politica de
internacionalizacion situacion que no fue evidenciada en febrero de 2015,

Politica de Bienestar. Aprobada mediante Acuerdo No.7 del Plenum del 13 de abril de 2016. Asi mismo se anexa documento de
politica de Bienestar de febrero de 2016. Lo anterior significa cumplimiento de existencia de la politica de Bienestar situacion que
no fue evidenciada en febrero de 2015. Asi mismo se anexa Reglamento de Bienestar con fecha febrero de 2016.

Politica de Extension. Aprobada mediante Acuerdo No. 11 del Plenum del 31 de marzo de 2016. Asi mismo se anexa documento
de politica de Extensién de marzo de 2016. Lo anterior significa cumplimiento de existencia de la politica de Extension situacion
que no fue evidenciada en febrero de 2015.

Politica de Investigacion. Aprobada mediante Acuerdo No.14 del Plenum del 7 de abril de 2016. Asi mismo se anexa documento
de politica de marzo de 2016. Lo anterior significa cumplimiento de existencia de la politica de Investigacion situacion que no fue
evidenciada en febrero de 2015, \
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Reglamento Estudiantil. Aprobada mediante Acuerdo No.09 del Plenum del 31 de marzo de 2016. Asi mismo se anexa el
reglamento estudiantil de fecha marzo de 2016. Lo anterior evidencia la existencia del reglamento estudiantil, situacion que no fue
evidenciada en febrero de 2015,
Reglamento Docente. Aprobada mediante Acuerdo No.15 del Plenum del 11 de abril de 2016. Lo anterior evidencia la existencia
del reglamento docente, Situacién que no fue evidenciada en febrero de 2015.
(o) '
Conclusion avance situaciones encontradas / Con base en la totalidad de la informacion entregada por la Fundacion
Universitaria San Martin, se concluye: _
De las 367 situaciones encontradas por el Inspector In Situ, después del 12 de febrero de 2015 a la fecha se han cerrado 304 y 63
continuan abiertas, lo anterior corresponde al 83% y al 17 % respectivamente. El incremento en las situaciones enconiradas
cerradas se debe a la entrega de informacion de la FUSM el dia 19 de octubre de 2016, relacionada con convenios
interbibliotecarios, copias de diplomas y actas de grado de docentes, documentos de actividades de bienestar en algunos CATS,
certificaciones sobre actividades realizadas en la infraestructura fisica, copia de pdlizas de seguros de accidentes escolares de
algunos CATS.
Las situaciones encontradas que se encuentran cerradas de acuerdo con la informacion remitida por la FUSM corresponden a
temas administrativos y académicos, en este sentido se puede observar que la FUSM implemento estrategias para lograr estos
avances. Sin embargo, fas situaciones encontradas después del 12 de febrero de 2015, no se asocian con temas financieros y
contables de la Institucion, los cuales son objeto de sequimiento al plan de mejoramiento implementado por la FUSM, en el marco
de las medidas preventivas y de vigilancia especial (Resolucion 841 de 2015), ademas de las actuaciones que realiza el Inspector

Es conveniente mencionar que dentro de los hechos que ameritaron la imposicion de las medidas por parte del Ministerio de
Educacion Nacional se encuentran en mayor proporcion asociados con los temas financieros y contables, como se puede observan
en el plan de mejoramiento de la FUSM.

()

Conclusion: // Con base en lo anterior se debe solicitar a la Fundacion Universitaria San Martin la presentacion de los Estados
Financieros a 2016, debidamente certificados por Representante Legal y Contador Publico, asi como dictaminados por ef Revisor
Fiscal adjuntando las respectivas notas contables en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 del Decreto 2649 de 1993 y
articulos 36, 37 y 38 de la Ley 222 de 1995. Teniendo en cuenta que los balances de prueba, no es el soporte financiero legal.

Conclusion: // Dado que la certificacion entregada tiene cinco (5) meses de antigiiedad, no es posible evidenciar a la fecha el
cumplimiento en la presentacion, y pago de impuestos de orden nacional y territorial por parte de la FUSM. Se recomienda remitir
por parte de la Fundacion Universitaria San Martin certificacion actualizada es decir con fecha maxima de expedicién del mes
anterior a la entrega de la misma.”

Que en los temas contables y financieros el Inspector In Situ de la FUSM reporta en su informe falencias
que deben ser suplidas por la FUSM, al cabo de lo cual expreso la siguiente conclusion general en su oficio
No. 2016-ER-202682 del 27 de octubre de 2016, sobre el tema financiero de la Institucién:

“3. CONCLUSION GENERAL

Con base en la informacion suministrada por la Fundacion Universitaria San Martin los dias 19, 21, 22 y 24 de octubre de 2016, se
observa que no se dispone de la totalidad de la informacion contable para determinar de acuerdo con la norma la situacion actual
de la institucion, asi mismo de acuerdo con los escenarios de proyeccion 2017 - de presupuesto se observa que con los estudiantes
actuales se obtendria un resultado de déficit, no cumpliendo la condicion de calidad de garantizar la sostenibilidad financiera de los
programas académicos y de la institucion establecida en el Decreto 1075 de 2015, por tal razén en el evento de que la institucion
de educacion superior considere el ingreso de nuevos estudiantes deberé garantizar la viabilidad financiera para la oferta y
desarrollo del programa, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 2.5.3.2.2.2. del Decreto 1075 de 2015: “...
Articulo 2.5.3.2.2.2. Evaluacion de fas condiciones de calidad de caracter institucional. La institucion de educacion superior
debe presentar informacion que permita

(...) 6. Recursos financieros suficientes. viabilidad financiera para la oferta y desarrolio del programa acuerdo con su metodologia,
o cual debe presentar el estudio de factibilidad econdmica elaborado para tal o el correspondiente plan de inversién cuando se trate
de programas en funcionamiento. El estudio debe desagregar los montos y fuentes de origen de los recursos de inversion y
funcionamiento previstos para el cumplimiento las condiciones de calidad propuestas y la proyeccion de ingresos y que cubra por
lo menos una cohorte....”

En el caso que se analice el escenario de Proyeccion 2017- | con nuevos estudiantes con un superavit de $222.4 millones, este
escenario no contempla de acuerdo con fa informacion remitida por la FUSM, los rubros de internacionalizacion, extension y
proyeccion social, investigacion, asi como el monto del 2% de los recursos destinados a bienestar universitario, de acuerdo con fo
previsto en el articulo 118 de la Ley 30 de 1992, “... Cada institucion de Educacion Superior destinara por fo menos el dos por ciento
(2%) de su presupuesto de funcionamiento para atender adecuadamente su propio bienestar universitario...”. Lo anterior significaria
el no cumplimiento de fas condiciones de calidad en estas éreas determinadas en el Decreto 1075 de 2015. Adicionalmente este
escenario contempla el ingreso de 2495 nuevos estudiantes y en caso de que Se dé un ingreso menor de este numero el resultado
de acuerdo con fa proyeccion seria negativo o de déficit lo cual no cumpliria la condicién de calidad de garantizar la sostenibilidad
financiera de los programas académicos y de la institucion establecida en el Decreto 1075 de 2015, por tal razon en el evento de
que la institucion de educacion superior considere el ingreso de nuevos estudiantes deberé garantizar la viabilidad financiera para
la oferta y desarrollo def programa, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 2.5.3.2.2.2. del Decreto 1075 de 2015
° .. Articulo 2.5.3.2.2.2. Evaluacion de las condiciones de calidad de caracter institucional. La institucion de educacion superior
debe presentar informacion que permita

(...) 6. Recursos financieros suficientes. viabilidad financiera para la oferta y desarrollo def programa acuerdo con su metodologia,
lo cual debe presentar el estudio de factibilidad economica elaborado para tal o el correspondiente plan de inversion cuando se trat
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de programas en funcionamiento. El estudio debe desagregar los montos y fuentes de origen de los recursos de inversion y
funcionamiento previstos para el cumplimiento las condiciones de calidad propuestas y la proyeccion de ingresos y que cubra por
lo menos una cohorte...”

Que con base en el informe de seguimiento al plan de mejoramiento institucional y los informes presentados por e! Inspector In Situ
y el Delegado ante el Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin, observa este Despacho que a la fecha esté restablecida la
continuidad del servicio educativo en esa Institucion y que han mejorado las condiciones de calidad del mismo, conforme a los datos
consolidados del seguimiento al Plan de Mejoramiento y los informes previamente mencionados, que dan cuenta de los avances
en temas academicos, administrativos, y de buen gobiero, lo cual hace procedente levantar fa medida de suspension de los
registros calificados que se encuentran vigentes, de conformidad con lo ordenado en el numeral 2.1 del Articulo Sequndo de la
Resolucion 0841 de 2015, en concordancia con lo establecido en el articulo 13 - numeral 2 de la Ley 1740 de 2014 y los Articulos
1 Segundo (numeral 2) y Tercero de la Resolucion No. 0841 de 2015.

Que como el aspecto financiero de la Fundacion Universitaria San Martin muestra un avance del 36%, y esta en curso la consecucion
y consolidacion de informacion contable, financiera y del plan de pagos, considerando las conclusiones y recomendaciones de los
informes previamente franscritos, se establecera que la matricula de nuevos alumnos y el desarrollo de los programas cuyos
registros calificados se encuentran suspendidos, queda sujeta a que esa Fundacion revise y defina la viabilidad financiera, hecho
que debe ser informado y sustentado por escrito a este Ministerio.

-| Que el articulo 69 de la Constitucion, garantiza en Colombia la autonomia universitaria, dentro de la cual, le corresponde a las
Instituciones de Educacion Superior, establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de funcion
institucional, asi como establecer le ocurrencia de las causales para su disolucion y liquidacion, por tal razon, ni en la Ley 30 de
1992 nien la Ley 1740 de 2014, se otorgaron facultades al Ministerio de Educacion Nacional, para determinar la viabilidad financiera
de ninguna institucion de educacion superior en Colombia.

Por fo tanto, es en virtud del ejercicio de su autonomia universitaria y en concordancia con su marco estatutario y reglamentario
interno, que le corresponde a la Fundacion garantizar que cuenta con los recursos financieros suficientes para prestar el servicio
pUblico educativo en condiciones de calidad y de continuidad. '

En ese orden, la Fundacion de acuerdo con su realidad juridica, contable, administrativa, financiera, presupuestal y de calidad, solo
podra admitir nuevos alumnos para los programas vigentes, en la medida, que garantice efectivamente a los nuevos estudiantes,
que la Institucion cuenta con la viabitidad financiera que le permita durante todas las cohortes que puede prestar adecuadamente
el servicio educativo de manera continua e ininterrumpida.

Por lo anteior, la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de esta condicion a la que esta sujeta la terminacion de la medida
de vigilancia especial adoptada en el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion 841 de 19 de enero de 2015, esto es, la suspension
de los registros calificados vigentes, estara en cabeza de la Fundacion Universitaria San Martin, la cual para matricular nuevos
estudiantes certificara que efectivamente estan dadas los condiciones contables, administrativos, financieros, presupuestales y de
calidad, para que los estudiantes tengan la garantia que contaran con el servicio educativo en condiciones de calidad y
especialmente de continuidad.

Que por lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional, actuando de conformidad con lo establecido en fa Ley 1740 de 2014 y el
Articulo Tercero de la Resolucion No. 841 de 2015, y teniendo en cuenta los informes técnicos antes referidos, considera procedente
levantar la medida de vigilancia especial ordenada en el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion 841 de 2015, bajo la condicion
establecida. ’

Que la terminacion de la medida preventiva de vigilancia especial anotada anteriormente, no modifica la vigencia de las otras
medidas adoptadas para la FUSM por este Ministerio, en virtud de la Ley 1740 de 2014 que no hayan sido terminadas o levantadas
anteriormente por esta entidad.

Que en ejercicio de las funciones de Inspeccion y vigilancia que le otorga la Ley a este Ministerio, esta entidad continuar verificando
el cumplimiento de las condiciones de calidad de cada uno de los programas con registro calificado vigente que decida desarrolfar
la Fundacion Universitaria San Martin, en el marco de su autonomia universitaria.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Terminar a partir de la fecha, la medida de suspension de los registros calificados que se encuentran
vigentes, adoptada por el Ministerio de Educacion Nacional para la Fundacién Universitaria San Martin dentro de la medida de
vigilancia especial, en el numeral 2.1 del Articulo Segundo de la Resolucion No. 0841 del 19 de enero de 2015, la anterior-decision,
estard sujeta a que la Fundacion certifique y garantice que efectivamente estan soportadas las condiciones contables,
administrativas, financieras, presupuestales y de calidad, para que los nuevos estudiantes cuenten durante todas las cohortes, con
un servicio educativo en condiciones de calidad y de continuidad.

ARTICULO SEGUNDO: La terminacion de la medida anotada en el articulo anterior, no modifica fa vigencia de las otras medidas
adoptadas para la FUSM en virtud de la Ley 1740 de 2014 que no hayan sido terminadas o levantadas anteriormente por estiﬁ
Ministerio.
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ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente resolucion por conducto de la Secretaria General de este Ministerio, siguiendo el
procedimiento establecido especialmente para este acto administrativo por el articulo 12 de la Ley 1740 de 2014, informandole al
notificado que la presente resolucion es de cumplimiento inmediato, y que en su contra solamente procede el recurso de reposicion
ante el Despacho de la Ministra, dentro del término y con los requisitos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual se concedera en el efecto devolutivo, por lo cual no suspendera la ejecucion de esta Resolucion,
ni de las decisiones que en ésta se adoptan, de conformidad con lo que dispone el mencionado articulo.

ARTICULO CUARTO: Enviese copia de esta Resolucion al Viceministerio de Educacion Superior y sus dependencias para lo de
su competencia.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

o NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., eI? 8 UCT 2016

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DE
EDUCACION NAEIONAL.

.

fane (Se- e~ ~—
FRANCISCO JAVIER CARD@R/A ACOSTA

VoBo  Mauricio Moncayo — Asesor del Despacho del Viceministro de Educacién Superior.

Omar Cabrales — Director de Calidad para la Educacion Superior@)" o
Wilson Cepeda — Asesor Direccioén de Calidad para la Educacién Sup iorZQ

William Mauricio Ochoa Carrefio - Subdirector de Inspeccion y Vigilancixh - A /1
7f
Proyecto: Carlos Jordan Molina Molina - Coordinador del Grupo de Mejoramiento Institucional Subdlireccion de Inspeccion y Vigilancia/M
Maria Angel Suarez Sanchez - Profesional de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancigy #
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