REPUBLICA DE COLOMBIA'

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION NUMERO ¢4683
f1MAR. 2016

“Por la cual se termina una de las medidas de vigilancia especial adoptadas por el Ministerio de
Educacién Nacional para la Fundacién Universitaria San Martin - FUSM”

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
la Ley 1740 del 23 de diciembre de 2014, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién No. 0841 del 19 de enero del 2015, el Ministerio de Educacion Nacional,
en ejercicio de las funciones de inspeccién y vigilancia de la educacion superior, ordené medidas
preventivas y de vigilancia especial para la Fundacién Universitaria San Martin en el marco de las
disposiciones de la Ley 1740 de 2014, con base en las evidencias y los fundamentos facticos y
juridicos anotados en esa Resolucion.

Que entre las medidas de vigilancia especial ordenadas en la citada Resolucién se dispuso en los
numerales 2.2 y 2.3 de su Articulo Segundo, la suspensién de los tramites de solicitudes de nuevos
registros calificados y renovaciones de los mismos para la Fundacién Universitaria San Martin, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, que establece:

“Articulo 13. Medidas de vigilancia especial. Con el fin de que la institucion supere en el menor tiempo posible la
grave situacion de anormalidad y se garanticen los derechos de la comunidad educativa, la continuidad y calidad del
servicio, o la inversién o el manejo adecuado de los recursos en el marco de la autonomia universitaria, el Ministerio
podra adoptar una o vanas de las siguientes medidas: {...)

2. Suspender temporalmente y de manera preventiva, mientras se restablezca la continuidad y calidad del
servicio de educacion, la vigencia del registro calificado otorgado a los programas académicos de las instituciones de
educacion superior, o el tramite de solicitudes de nuevos registros o renovaciones.”

Que en relacién con las medidas preventivas y de vigilancia especial adoptadas, el Articulo Tercero
de la Resolucibn No. 0841 de 2015 establece: “El Ministerio de Educacién Nacional podré adoptar
posteriormente nuevas medidas, dentro de las establecidas legalmente, modificar las adoptadas mediante esta resolucién,
adicionarias o darlas por terminadas, dependiendo del nivel de cumplimiento demostrado por la Fundacibn
Universitaria San Martin a las mismas, de los informes que presente las personas designadas por el Ministerio ante
esa Institucion, y en general de la evolucion de la situacion académica, administrativa y financiera de la Fundacion’.

Que en el seguimiento realizado a la Fundacion Universitaria San Martin por parte del Ministerio de
Educacién Nacional a través de sus dependencias competentes y sus agentes establecidos en la Ley
1740 de 2014 para las medidas preventivas y de vigilancia especial, se evidencia que esa Institucién
a la fecha tiene restablecida la continuidad del servicio educativo, ha implementado acciones para
mejorar la calidad del mismo y esta ejecutando el plan de mejoramiento que fue presentado a este
Ministerio en virtud de a ordenado a esa Institucion en el numeral 3 del Articulo Primero de la
Resolucién 0841 de 2015.

Ql_.le en este sentido, el sefior Hernando Alberto Guerrero Guio, en su calidad de Delegado de este
Ministerio ante el Plénum de la Fundacién Universitaria San Martin designado mediante la Resolucién
No. 06656 de 13 de mayo de 2015, manifesté lo siguiente en su informe radicado el 12 de febrero de
2016 con el No. 2016-IE-006111:

‘En {érmiqps generales, he observado que el Plénum ha cumplido con las funciones establecidas para ese érgano
de direccion en los Estatutos vigentes de la FUSM. /#/ Desde el 12 de febrero de 2015 hasta la fecha, el Plénum

! , ge la FUSM ha realizado 70 sesiones, de ellas 64 en el 2015 y 6 en lo corrido de 2016, cada una de ellas consta 2
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en la respectiva Acta aprobada por el Plénum y firmada por su presidente y secretario. (...) Desde el 12 de febrero
de 2015 hasta la fecha, el Plénum ha proferido los siguientes Acuerdos, que buscan operativizar temas
institucionales o modificar regulaciones anteriores para ajustarlas a la sifuacién actual de la Fundacion (...) De
foda la gestion realizada encuentro oportuno destacar los siguientes aspectos de la operacién del Plénum desde
que fui designado como delegado ante ese Organo: // - Se adoptaron decisiones y se implementaron medidas
necesarias para operativizar el contrato de Fiducia con Alianza Fiduciaria; los informes de gestion presentados por
fa Administracion de la Fundacion al Plénum dan cuenta de que todos los ingresos y egresos se vienen manejando
-a través de la Fiducia. // - Se adoptaron las decisiones necesarias para la reapertura de los programas
academicos presenciales y de distancia a nivel nacional que tuvieron viabilidad financiera. (...) / - Se adopto el
calendario académico para los diferentes programas de distancia y presencial. (...) / - Se expidieron los
Acuerdos para reajustar los derechos pecuniarios; (...) #/ - (...) el Plénum decidi6 elaborar una nueva reforma
parcial de estatutos limitada a los aspectos indispensables para permitir la participacién de representantes de la
comunidad educativa en ese érgano (...) /#/ - El Plenum aprob el plan de mejoramiento para la Fundacion en
sesion del 25 de noviembre de 2015, que fue presentado al Ministerio de Educacion en virtud de la medida
preventiva ordenada en la Resolucion 0841 de 2015. // - El Plénum creo y reglamenté tres (3) Comités para el
apoyo y seguimiento estratégico a temas operativos de la FUSM, integrado cada uno de ellos por un Plenario y los
directivos y operativos de la Institucion que tienen relacion con el tema, asi: /#/ 1. Comité Juridico, {...) # 2. Comité
de Autoevaluacion, (...) y # 3 Comité de Auditoria, (...) # - EI Plénum creo y visne liderando desde lo
estratégico el proyecto IBDO, para la gestién del levantamiento, depuracién y consolidacion de informacién sobre
los Inventarios, Bienes, Derechos y Obligaciones de la FUSM, con el correspondiente cronograma. // - ... la
FUSM viene realizando el proceso de identificacion de acreedores, para lo cual hizo la convocatoria publica que
establece el articulo 2.5.3.9.2.3.1 del Decreto 2070 de 2015, que adicioné el Decreto 1075 de 2015, (...)"

Que el Ministerio de Educacion Nacional, entre el 10 y el 19 de febrero de 2016, a través de un
equipo interdisciplinario, realizé visita de seguimiento a los avances del plan de mejoramiento de la
Fundacion Universitaria San Martin, anotando lo siguiente en su “Informe Visita de Seguimiento Plan
Mejoramiento” presentado el 3 de marzo de 2016 bajo el nimero de radicacién 2016- ER-036903;

“Componente académico - administrativo: (...) Dentro de las acciones y actividades definidas en este
componente en estado terminado se referencia: la expedicion de seguros estudiantiles y pélizas de
responsabilidad civil, riesgo biolbgico, y ARL, pago de salarios y prestaciones sociales a los docentes, pagos de
servicios publicos y arriendos para la prestacion del servicio educativo en las sedes y en los CATs, constitucion y
administracién de recursos para el servicio educativo a través de la fiducia, y aprobacion de los derechos
pecuniarios 2015 y 2016, entre otros. {...) En el aspecto académico, {...) Del anélisis anterior, se refleja en
estado terminado las acciones y actividades relacionadas con la reanudacion del Il semestre de 2014, el inicio del |
semestre de 2015 y la continuidad en la prestacion del servicio educativo a la fecha, la realizacién de grados, la
reactivacién de los convenios docencia - servicio, aplicacion del modelo de autoevaluacion, y elaboracién de
planes de transferencias a ofras IES de estudiantes que no ingresaron con registro calificado, entre ofros. {...)
Componente institucional: En lo que respecta a este componente el avance es del 100%, es decir de las 4
acciones definidas por la IES para atender los hallazgos asociados con este tema las 4 ya fueron terminadas. De
igual manera se present6 el avance en las actividades 100%. / (...) COMPONENTE FINANCIERO: (...) -Se
entrego por parte de la FUMS los acuerdos en fos que se fiiaron los derechos pecunianios para los afios 2015y 2016. // - Se
evidencid remision al Ministerio de Educacion Nacional de la informacion 2016 y se observd en fa pégina web la difusion de los
acuerdos- /- Adopcion y reporte de los pecuniarios ante el MEN oportunamente /# (...) / - A la fecha se
encuentra constituida la fiducia y operando conforme a lo contemplado en los otrosis modificatorios, se remite un
presupuesto aprobado por la FUSM para la ejecucion de los recursos. // - Se entregb por parte de la FUSM
Certificacion de la Alianza Fiduciaria de fecha 13 de enero de 2015 expedida por la Dra. lisa Margarita Meléndez
Lozada en su calidad de Directora de Gestibn de Negocios Fiduciarios en donde se menciona el manejo
centralizado de los recursos. // - De igual forma se entregan extractos de cuentas fiduciarias a 31 de enero de
2016 en los que se refleja un saldo final por valor de $ 33,074 millones aproximadamente. (...) / INFORMACION
CONSOLIDADA // (...) En términos general del componente académico se ha terminado el 50% de las acciones,
para el caso del componente administrativo se ha terminado el 22%, componente Buen Gobierno el 40% y en el
componente financiero el 6%, (...) En general frente a 155 acciones la Fundacién presenta 274 actividades, de las
cuales 205 (75%) del total de las actividades definidas en el Plan de Mejoramiento se encuentra en proceso y 69
(25%) se encuentran terminadas. Es importante precisar que durante la vigencia y seguimiento al Plan de
Mejoramiento, se realizaré seguimiento al cumplimiento de las acciones y actividades asi su estado sea
“terminada’ con e/ fin de constatar que la solucion propuesta por la institucion para atender el hallazgo se extiende
no solo en el tiempo definido en el plan sino que han sido incorporados como parte de los procedimientos
utilizados e implementados por la institucién para garantizar la no ocurrencia de los hechos que generaron el
hallazgo y la medida.”
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Que por lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional, en virtud de lo establecido en el articulo 13
— numeral 2 de la Ley 1740 de 2014 y el Articulo Tercero de la Resolucién No. 0841 de 2015, y con
fundamento en las conclusiones antes transcritas del informe de la visita de seguimiento al plan de
mejoramiento institucional mencionado y el presentado por el Delegado ante el Plénum de la
Fundacién Universitaria San Martin, encuentra procedente dar por terminada a partir de la fecha la
medida de vigilancia especial consistente en la suspensién de tramites de solicitudes de nuevos
registros calificados o renovaciones de los mismos para la mencionada Instituciébn de Educacion
Superior, ordenadas en los numerales 2.2 y 2.3 del Articulo Segundo de la Resolucién 0841 de 2015.

Que en virtud de lo anterior, a partir de la fecha de esta Resolucion la Fundacién Universitaria San
Martin podra presentar al Ministerio de Educacién Nacional nuevas solicitudes de registros
calificados o de renovaciones de los mismos, acreditando el cumplimiento de los requisitos
| normativos y siguiendo los procedimientos establecidos para el efecto. Adicionalmente, como la
situacion factica de la Fundacién Universitaria ha variado desde la fecha en que presentaron ante
este Ministerio los tramites cuya suspension se levanta, anotados en los numerales 2.2 y 2.3 del
Articulo Segundo de la Resolucién 0841 de 2015, la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacién Superior de este Ministerio informara a la Fundacién Univérsitaria San Martin el estado
en que se encuentra cada uno de ellos, solicitando la informacién y documentacién que debe aportar
o actualizar la Instituciéon para continuar con el tramite, asi como las pruebas o actuaciones que
deben practicarse o adelantarse para la completitud de los requisitos, segiin sea pertinente en cada
caso en particular. Por su parte, en los términos del articulo 18 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por
la Ley 1755 de 2015, la Fundacién Universitaria podra desistir en cualquier tiempo de uno o varios
de esos tramites.

Que el levantamiento de las medidas de suspension de tramites indicado, no modifica la vigencia del
numeral 2.1. y el inciso final del numeral 2 del Articulo Segundo de la Resolucién No. 0841 de 2015.
En todo caso, dentro del trdmite de renovacion de registros calificados de la Fundacién Universitaria
San Martin el Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo con la normatividad vigente, verificara las
condiciones de calidad de los programas establecidas en el articulo 2 de la Ley 1188 de 2008,
incluida la “consecucion de recursos suficientes por parte de la Institucién para garantizar el
cumplimiento de las metas con calidad, bienes y capacidad de proyectarse hacia el futuro, ...,
considerando las razones que motivaron las medidas preventivas y de vigilancia especial tomadas

respecto de esa Instituciéon de Educacién Superior.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Terminar a partir de la fecha, la medida de suspension de tramites de
solicitudes de nuevos registros calificados o renovaciones de los mismos, adoptada por el Ministerio
de Educacién Nacional para la Fundaciéon Universitaria San Martin dentro de la medida de vigitancia
especial, en los numerales 2.2 y 2.3 del Articulo Segundo de la Resolucién No. 0841 del 19 de enero
de 2015, con fundamento en lo expuesto en los considerandos de esta Resolucion.

Paragrafo Primero: A partir de la fecha de esta Resolucion la Fundacién Universitaria San Martin
puede presentar al Ministerio de Educacién Nacional nuevas solicitudes de registros calificados o de
renovaciones de los mismos, acreditando el cumplimiento de los requisitos normativos y siguiendo
los procedimientos establecidos para el efecto.

Paragrafo Segundo: La Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior del
Ministerio de Educacién Nacional informara a la Fundacién Universitaria San Martin dentro de los
diez (10) dias siguientes a la expedicién de esta Resolucion, el estado en que se encuentra cada uno
de los trémites anotados en los numerales 2.2 y 2.3 del Articulo Segundo de la Resolucion 0841 de
2015, la informacién y/o documentacién que debe aportar o actualizar esa Institucion para continuar
con los tramites y las pruebas o actuaciones que deben practicarse o adelantarse para su
completitud.

Paragrafo Tercero: La Fundacién Universitaria San Martin, en los términos del articulo 18 de la Ley
1437 de 2011 sustituido por la Ley 1755 de 2015, podra desistir en cualquier tiempo de uno o varios
de los tramites anotados en los numerales 2.2 y 2.3 del Articulo Segundo de la Resolucién 0841 de
2015.

Paragrafo Cuarto: El numeral 2.1. y el inciso final del numeral 2 del Articulo Segundo de la
Resolucion No. 0841 de 2015 conservan su vigencia; en relacién con los programas académicos
relacionados en el numeral 2.3. del Articulo Segundo de la Resolucion 0841 de 2015, la Fundacién

solo podra matricular nuevos estudiantes hasta tanto este Ministerio resuelva favorablemente las ¢

olicitudes de renovacién de los registros de esos programas. 4
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ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucion por conducto de la Secretaria General de
este Ministerio, siguiendo el procedimiento establecido especiaimente para este acto administrativo
por el articulo 12 de la Ley 1740 de 2014, informandole al notificado que la presente resolucién es de
cumplimiento inmediato, y que en su contra solamente procede el recurso de reposicion ante el
Despacho de la Ministra, dentro del término y con los requisitos del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se concedera en el efecto devolutivo, por lo
cual no suspenderé la ejecucién de esta Resolucion, ni de las decisiones que en ésta se adoptan, de
conformidad con lo que dispone el mencionado articulo.

ARTICULO TERCEROQ: Enviese copia de esta Resolucion al Viceministerio de Educacion Superior y
sus dependencias para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., el

1 1 MAR. 2018

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

Cadloog

VoBo Natalia Arize Ramirez - Viceministra de Educacién Superior. éﬂ/
William Mauricio Ochoa Carrefio — Subdirector de Inspeccion'y Vigilanc,
Ingrid Carolina Silva - Jefe Oficina Juridica Id‘
Magda Méndez — Asesora Despacho de la Ministra de Educacién
Proyecto: Martha Lorena Sénchez Zapata — Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia
Ravisé:  Francisco José Chaux Donado ~Subdirector de Inspeccién y Vig’lanci%




